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Malefni: Beioni um aukin framlég a fjarlogum fyrir arid 2020

Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu (SFV) eru samtok fyrirtekja, félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana sem eru ekki rikisstofnanir og starfa a heilbrigdissvidi samkvemt
pjonustusamningi eda 6drum tengdum greidslum fra rikinu. Samtokin voru stofnud arié 2002
og eru adildarfélogin ordin 47. Medal adildarfélaga eru Hrafnistuheimilin, Grund
hjakrunarheimili, Krabbameinsfélag islands, SAA o.fl. Greidslur rikisins til adila innan SFV
nema hatt i 15% af heildaratgjoldum rikisins til heilbrigdismala & ari. Adildarfélog samtakanna
mynda samanlagt fjdlmennasta vinnustad sjukralida & landinu og nast fjdlmennasta vinnustad
hjokrunarfreedinga (& eftir Landspitalanum). Um 32% sjukralida landsins starfa hja
adildarféelogum SFV og um 10% hjakrunarfraedinga.

Almennt um fjarlagafrumvarp arsins 2020 med hlidsjon af adildarfelogum Samtaka
fyrirteekja i velferdarpjonustu

pad méalefnasvid sem flest adildarfélog SFV falla undir er méalefnasvid nr. 25, Hjukrunarrymi
og endurhefing. Greidslur til flestra adildarfélaga SFV falla undir mélaflokk 25.10, hjakrunar
— og dvalarrymi, en par undir er starfsemi hjukrunar -, dvalar — og dagdvalarryma landsins.

Fyrirliggjandi fjarlagafrumvarp er mjog 6gegnsatt vardandi fjarveitingar til hjukrunar —, dvalar
— 0g dagdvalarryma landsins. Hvergi virdist haegt ad sja hvada aztladur rymafjoldi eda
legudagafjoldi liggur ad baki fjarlagalid 08-403 Oldrunarstofnanir, daggjold. Ekki er haegt ad
gera sér grein fyrir pvi hvort fullnaegjandi hekkun sé & lidnum med hlidsjon af aukinn
hjukrunarpyngd eda hvernig greidslur munu skila sér til einstakra hjukrunarheimila. pessi
framsetning i fjarlégum gerir alla greiningu og hagsmunageaslu mjog erfida, nanast 6maogulega.
pessari abendingu hefur itrekad verio komid & framfaeri vid fjarlaganefnd og vid
heilbrigdisraduneytid, enda var sama stada uppi vardandi fjarldg arsins 2018 og 2019.

Ymsar alyktanir ma pé draga af fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2020 og gildandi
fjarmalaaeetlun. bessar standa helst uppdr:

e Heildarfjarheimildir malefnasvida heilbrigdispjonustunnar eiga ad haekka mjog
misjafnlega & timabili gildandi fjarmalaastlunar, p.e. arin 2020 — 2024. Malefnasvid
hjakrunar — og endurhafingarpjénustu haekkar lang minnst, p.e. um 6% a medan énnur
malefnasvid heilbrigdispjénustunnar eru ad haekka um 17%, 21% og 24 %.
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ﬂtgialdabr()un malefnasvida 2018-2024 a fostu verolagi 2019 (ad fratalinni markadsleigu stofnana)*

Heildaratgjold malefnasvida a verdlagi Fjarlog Amtlun Hlutfallsleg
arsins 2019 2018 2024 Breyting breyting
23 Sjukrahtshjénusta 95.643 111.551 15.909 17%

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtisa 49.995 62.059 12.064 24%

25 Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta 49.691 52.623 2.932 6%

26 Lyf og lekningavérur 24.548 29.608 5.060 21%

e Gerterrad fyrir fjarveitingum til spitala, heilbrigdisstofnana rikisins og heilsugaeslunnar
& arinu 2020 vegna ,,reiknads raunvaxtar* i veittri pjonustu. bPa eru vidbotarfjarveitingar
vegna aukinna verkefna, til ad ,,efla® stofnanir og maeta aukinni pjonustu. Engar slikar
fjarveitingar er ad sja til hjukrunarheimila og dagdvalastofnana. Aukning fjarframlaga
til hjakrunar — dvalar — og dagdvalarryma virdist eingdngu eiga ad radstafa til nyrra
ryma, byggingu peirra og rekstrar.

e bridja arid i rod er rekstrarfé hjukrunar — dvalar — og dagdvalarryma skert af halfu
rikisins med svonefndri adhaldskréfu. Arid 2018 var adhaldskrafan 215,5 milljonir
krdna, arid 2019 var adhaldskrafan 201,3 milljonir kréna og arié 2020 verdur han 279,6
milljonir kréna.r A8 endingu mun rikid pvi greida um 1,3 milljérdum kréna minna til
reksturs hjukrunarheimila og dagdvala & timabilinu 2018 — 2020 heldur en rikid hefoi
greitt ef rekstrarféd hefdi ekki verid skert. Arlegt rekstrarfé til hjdkrunarheimila og
dagdvala & &rinu 2020 (og eftir pad) mun verda um 700 milljonum kréna leegra heldur
en pad hefdi ordid, ef ekki hefdi komid til umreeddra skerdinga. Aftur & svo ad skera
nidur rekstrarfé & arinu 2021.

e Rétt er ad benda fjarlaganefnd 4 ad vidbotarskerding vard & framlogum til
hjukrunarheimila med setningu gjaldskra Sjlkratrygginga Islands fyrir arid 2019. |
gjaldskranni var ekki tekid tillit til peirrar auknu umoénnunar sem veitt er vegna aukinnar
hjakrunarpyngdar ibda, skv. peim RUG studlum sem gilda attu fyrir &rid 2019. Um er
ad reeda 276,4 milljéna kréna fjarveitingu sem baett var vid rekstrarfé hjukrunarheimila
vi® adra umreedu fjarlaga arsins 2019, en ekki hefur skilad sér til peirra.

e EKKi er ad sja ad gert sé rad fyrir fjarveitingu til ad standa undir aukinni hjukrunarpyngd
ibda sem fram kemur i heekkudum RUG — studlum hjakrunarheimila milli &ranna 2019
og 2020, likt og kvedid var & um i rammasamningi rikisins fyrir pjénustu
hjikrunarheimila.® Aftur er rétt ad benda & ad algjort 6gegnseei er um nakveemar
forsendur fyrir pvi dtgjaldasvigrami sem po er til stadar a malefnasvidinu, stludum
rekstrarframl6gum til einstakra heimila & arinu 2020, sem og vardandi p4 RUG — studla
sem lagdir hafa verid til grundvallar vid gerd fjarlaga arsins 2020.

L To6lurnar eru allar teknar beint ar fjarlagafrumvorpum pessa ara og & pvi verdlagi sem par var midad vid.

2 Sja nanar & bls. 9 i umsdgn SFV um fjarmaladztlunina: https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5501.pdf
sja fskj. 1.

% 54 samningur féll Gr gildi pann 31. desember 2018 en vonir standa til ad samningurinn verdi endurnyjadur &
pbessu éri.
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[ fylgiriti fjarlaga, bls. 134, segir ad fjarveitingar til hjikrunarheimila byggi a gjaldskra
SI fyrir pjonustuna. Si hafi arid 2018 sett gjaldskra sem byggi & rammasamningi
hjakrunarheimila og ad einingarverd gjaldskrarinnar byggi @ ymsum pattum, p.&.m.
hjakrunarpyngd einstaklinga i hjukrunarrymum. Pessi framsetning er i besta falli
villandi, par sem vid setningu gjaldskrar arsins 2019 var dkvedid ad mida vid eldri RUG
— studla vegna pjonustu sem veitt var & arunum 2016 — 2017 og hoéfou gilt fyrir arid
2018 (sja hér ad ofan). pPad er ekki i samreemi vid rammasamninginn fra 2016. bad er
oljost af lestri fjarlaganna og fylgirits peirra hvort etlunin sé ad halda pessu afram eda
vid hvada RUG studla fjarveiting arsins 2020 midar. Fulltriar Si hafa borid pvi vid ad
gjaldskrain peirra sé ad taka mid af RUG — studlum heimilanna pd pad sé verid ad mida
vid Urelta RUG — studla. Textinn er mjog svipadur hvad vardar petta atridi i fylgiritum
fjarlaga fyrir &rid 2019 og 2020. Med hlidsjon af pvi litur ut fyrir ad ekki sé etlunin ad
uppfaera greidslur til heimilanna med hlidsjon af nyjustu RUG — studlunum eins og gert
var rad fyrir i pjonustusamningi adila fra 2016.

e EKkKi er gert rad fyrir fjarveitingu til reksturs gedryma undir fjarlagalid 08-403, 117, eins
og verid hefur undanfarin ar. Engar skyringar er ad sjd a pessari nidurfellingu
fjarveitingar. Hugsanlega er verid ad feera fjarveitinguna undir hjakrunarrymin almennt,
en engin leid er ad sja ut ar pessu & grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i
fjarlagafrumvarpinu.

e Dbratt fyrir 6gegnseai i framsetningu fjarlaga er augljost ad mismunun er til stadar
vardandi fjarveitingar rikisins til reksturs hjukrunarryma & arinu 2020. Daggjéld
hjakrunarryma & Vifilsstooum eiga ad verda teepar 50 pasund kronur & arinu 2020 (&
fostu verdlagi arsins 2019). Eins og &dur segir er ekki haegt ad reikna 0t daggjald peirra
hjdkrunarheimila sem heyra undir gjaldskra SI fyrir arid 2020 vegna dGgegnsei i
framsetningu fjarlaga. Hins vegar liggur fyrir ad heildarkostnadur hjukrunarrymis
samkvaemt gjaldskra SI var 35.051 kr. & dag i mars 2019.* Ekki er hagt ad sja ut ur
fjarlogunum ad pad daggjald eigi ad heaekka & milli ara umfram launa — og
verdlagsbreytingar.

Rekstrargrunnur (m.kr.)
Fjarlagaliour skv. fjarlagafrumvarpi 2020 | Daggjald
Vifilsstadir, fjarlagaliour 08-444 755.200.000 kr.® 49.263 kr.°
Heildarkostnadur rikisins vegna i
hjakrunarrymis undir gjaldskré Si 35.051 kr.

Daggjold Vifilsstada samkvemt fjarlagafrumvarpi arsins 2020 eru pannig um 40%
heerri en pau daggjéld sem greidd eru til hjukrunarheimila & grundvelli gjaldskrar Si.
Rétt er ad itreka ad hér er ekki tilgreindur allur kostnadur rikisins vid rekstur Vifilsstada.
pjonustan sem slik virdist vera enn dyrari en pad og greidd ad hluta af 6dru rekstrarfé

4 Sja svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn, 149. 16ggjafarping 2018-2019. bingskjal 1222 — 606. mal:
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1222.pdf

5 ,,Daggjold« Vifilsstada eru reiknud Gt fra rekstrargrunni & fostu verdlagi arsins 2019 svo tdlurnar attu ad vera
samberilegar, sjé bls. 311 i fjarlagafrumvarpinu fyrir &rid 2020.

6 Midad er vid 100% nytingu & 48 hjukrunarrymum i 365 daga.
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Landspitalans.” betta eru bara paer greidslur sem sérstaklega eru veittar Landspitalanum
til reksturs deildarinnar i fjarlagafrumvarpi arsins 2020.

Auk pessa liggur fyrir ad heilbrigdisstofnanir eru almennt ekki med sin rymi undir
gjaldskra SI fyrir hjukrunarheimili, heldur eru fjarframlég til peirra sérstaklega tilgreind
i fylgiriti fjarlagafrumvarpsins fyrir 2020. Mjog brynt er ad pessu verdi breytt, en
visbendingar eru um ad fjarframlog rikisins til reksturs peirra ryma séu heerri en pau
daggjold sem greidd eru til hjikrunarheimilanna & grundvelli gjaldskrar Si.

e Adhaldskrafa er & rekstrarfe endurheafingarstofnana arin 2018, 2019 og 4 einnig ad koma
til & &rinu 2020 og 2021.

Beidni um aukin rekstrarframlog til méalaflokks 25.10

Undir pennan malaflokk falla hjukrunar — dvalar — og dagdvalarrymi landsins. |
stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir: ,,Einnig verdur hugad ad pvi ad styrkja
rekstrargrundvoll hjukrunarheimila.” Med fjarlogum arsins 2018 og 2019 var rekstrargrunnur
hjakrunarheimila skorinn nidur um 0,5% hvort &rid og gert er rad fyrir frekari nidurskurdi
samkveemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2020. Ekkert hefur pvi farid fyrir efndum & pessari
yfirlysingu i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar.

Hjukrunarheimilin hafa lengi haldid pvi fram ad hjukrunarpyngd einstaklinga inni &
hjukrunarheimilum hefur farid vaxandi & undanférnum arum. betta hefur verid stadfest i nylegri
freedigrein sem birt var i Laeknabladinu. Par var sérstaklega rannsakad hvort munur veeri a
heilsufari og feerni peirra sem fluttu inn & islensk hjakrunarheimili & arunum 2003-2007 annars
vegar og 2008-2014 hins vegar.® Astada pess ad umraedd timabil eru skodud er st ad arid 2007
voru sett mun strangari skilyrdi fyrir flutningi & hjukrunarheimili en &dur héfou gilt.® Adur fyrr
gatu hjukrunarheimili bodid hverjum peim sem var med gilt feerni — og heilsumat til dvalar a
heimilinu. Med peirri reglugerdarbreytingu sem gerd var arid 2007 fengu hjakrunarheimili bara
val um prja einstaklinga til inntéku & heimilid hverju sinni (sidar fekkad i tvo), p.e. pa
einstaklinga sem voru metnir i mestri porf fyrir pjonustuna. I rannsékninni kom fram ad
marktaekur munur var a heilsu og lifun peirra sem fluttu & hjukrunarheimili & pessum tveimur
timabilum. Peir sem fluttu & hjukrunarheimili & seinna timabilinu (2008 — 2014) voru eldri og
fleiri voru greindir med Alzheimer-sjukdém, blédpurroarsjokdém i hjarta, hjartabilun,
sykursyki og langvinna lungnateppu. Feerri fluttu & hjukrunarheimili beint ad heiman og haerra
hlutfall 1ést innan eins og tveggja ara & seinna timabilinu. P4 syndu nidurstddurnar umtalsvert
heerra hlutfall peirra sem létust & islenskum hjakrunarheimilum innan eins og tveggja ara borid
saman vid nidurstddur erlendra rannsékna.*® Alyktun héfunda er pvi pessi: Eftir breytingar &

'Sja: ,,Fréfledivandi Landspitala: Samfélagslegur kostnadur*, Eva Hrund Hlynsdéttir, Heida Lind
Baldvinsdéttir og Steinn Thoroddsen Hallddrsson, Hagfradideild Haskola islands, 2016, sem og svar
heilbrigdisradherra vid fyrirspurn, 149. 1éggjafarping 2018-2019. bingskjal 1222 — 606. mal:
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1222.pdf en i badum tilfellum er gefinn upp heerri kostnadur per legudag
a Vifilsstodum heldur en adurnefnd fjarveiting fjarlaga gerir rad fyrir.

8 Sja ,,Heilsa og lifun ibta fyrir og eftir setningu strangari skilyrda fyrir flutningi & hjikrunarheimili 2007,
Ingibjérg Hjaltadottir, Kjartan Olafsson, Aran K. Sigurdarddttir og Ragnheidur Harpa Arnardéttir, Laeknabladid
10. thl., 105. &rg. 2019, https://www.laeknabladid.is/tolublod/2019/10/nr/7142

9 Sja reglugerd um vistunarmat nr. 1262/2007.

10 [ rannsokn sjo Evropulanda létust 20% ibla innan &rs og i bandariskri rannsokn sem skodadi interRAI-gdgn
1.217.008 ibta & hjukrunarheimilum létust 24% innan &rs og 35% innan tveggja ara. A islandi, eftir desember
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vistunarmati fra og med 2008 eru peir sem flytja a hjukrunarheimili markteekt eldri og veikari
en & arunum fyrir 2008 og lifun eftir vistaskiptin er skemmri en &dur. Hlutfall peirra sem komu
fra eigin heimili en ekki stofnun eda sjukrahusi leekkadi & sidara timabilinu. FOlk kemst pvi ekki
& hjakrunarheimili fyrr en pad er ordid verulega veikt og pvi hugsanlegt ad akvedinn hdpur
sem parf & hjukrunarheimilispjonustu ad halda bidi of lengi eftir slikri pjonustu. Markmid
reglugerdarbreytingarinnar, ad forgangsrada peim sem voru veikastir hefur pvi néddst, en
veikari ibGar kalla & adra og meiri umoénnun en adur.t* (feitletrun undirr.) A sama tima og
umraedd reglugerdarbreytin var gerd, voru hins vegar miklar efnahagsprengingar og rekstrarfée
til hjukrunarheimila var skorid nidur en ekki aukid. Su styrking sem sett var inn med
rammasamningi hjukrunarheimila arid 2016 hefur ad mestu leyti verid tekin tilbaka med
nidurskurdi / adhaldskr6fum undanfarinna ara. Rekstur hjukrunarheimila er pvi enn & ny
kominn i mikla fjarporf enda eru heimilin ad sinna mun veikari einstaklingum en & arum adur
(sem og veikari einstaklingum i samanburdi vid erlendar pjéadir).

Samkveemt fjarlagafrumvarpinu er gert rdd fyrir veitingu sérstaks framlags til tiltekinna
heilbrigdisstofnana og spitala til ad efla eda styrkja tiltekna paetti starfseminnar, mata aukinni
pbjonustuporf eda reiknadur kerfislaegur voxtur inn i rekstrargrunninn.? Ekkert slikt framlag er
ad sja ad komi til hjukrunarheimila eda dagdvalarstofnana.

Pa er rétt ad benda & ad samkvemt kostnadargreiningu sem framkvemd var i
samningavidreedum um rammasamning Si fyrir hjakrunarheimili pa vantar um 30% upp &
fjarhaed daggjalds hjukrunarryma til ad hjukrunarheimili geti uppfyllt pau lagmarksviomid um
fagmonnun og uménnunarstundir sem Embaetti landlaknis hefur gefid at.*® A arinu 2018 var
framkvaemd kostnadargreining i tengslum vid vidreedur um gerd rammasamnings fyrir pjénustu
i dagdvalarrymum. Samkveemt peirri kostnadargreiningu vantar ad lagmarki 30% upp & gjald
til dagdvala til ad sa rekstur geti stadid undir peim kréfum sem hid opinbera vill gera til
pbjonustunnar i samningagerd sinni.** Rekstraradilar gera sér grein fyrir pvi ad ekki er mogulegt
ad hakka rekstrarframldg til malaflokksins um 30% & einu bretti. Hins vegar er naudsynlegt ad
stiga skref i pa att ad minnka pennan mun, enda pjénustan sifellt ad verda pyngri og sérhaefdari.
A.m.k. er fréleitt ad auka petta bil, likt og gert er rad fyrir i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi.

Geeta parf pess ad i rammasamningi SI fyrir hjukrunarheimilin er gert rad fyrir ad fjarframlog
til heimilanna hakki med aukinni hjukrunarpyngd heimilismanna. Slikt kerfi parf ad vera vid
Iydi 6had pvi hvort rammasamningur seé til stadar eda ekki. Slik hjakrunarpyngd er metin med
hlidsjon af RUG — studlum, en medaltalshaekkun peirra studla hefur verid a bilinu 2 — 3%
undanfarin ar.*> Ekki er haegt ad sja ad gert sé rad fyrir pessari haekkun innan fjarlaga, en slikt
er audvitad naudsynlegt til ad maeta aukinni pjonustuporf.

2017, vard hlutfallid & islenskum hjikrunarheimilum ad 33,5% ibUa Iétust innan ars og 50,9% innan tveggja ara.
Sja undir lionum Umraedur i Heilsa og lifun ibda fyrir og eftir setningu strangari skilyrda fyrir flutningi &
hjakrunarheimili 2007,

11 Sja ,,Heilsa og lifun ibda fyrir og eftir setningu strangari skilyrda fyrir flutningi & hjakrunarheimili 2007,

12 Sjat.d. bls. 356 og 364 i fjarlagafrumvarpi.

13 Sja Greinargerd um kostnadardtreikning fyrir rekstur hjikrunarheimilis i premur steerdum. Rekstrararid 2016.
Nolta radgj6f og pjalfun (Fridfinnur Hermannsson og Arni Sverrisson).

14 Sj4 Kostnadargreining & almennu dagdvalarrymi &rid 2018. Nolta radgjéf og pjalfun (Arni Sverrisson og
Sigurjon boroarson).

15 Ekki fengust upplysingar fra SI um hver hakkunin atti ad verda a milli aranna 2019 og 2020.
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Med hlidsjon af 6llu ofangreindu er 6skad eftir ad fjarheimild malaflokks 25.10 verdi
haekkud sem nemur 1.500 milljonir kréna sem rédstafa skuli til styrkingar a
rekstrargrunni hjukrunar —, dvalar — og dagdvalarryma.

SFV éska eftir ad fa ad koma & fund fjarlaganefndarinnar til ad reeda betur ofangreinda umsogn.

Virdingarfylist,
f.h. SFV

Eybjorg Hauksdattir, framkvemdastjori

Fylgiskjol:
1. Umsogn SFV vid fjarmalaaeetlun rikisstjornarinnar



