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Malefni: Umsagnir vid frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir (26. mal) og frumvarp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga (27. mal) -
Visad er til télvuposta fra nefndarsvidi Alpingis dagsettir 18. desember sl. par sem Samtékum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur 4 umségn um frumvarp
til laga um pjonustu vid fatlad f6lk med miklar studningsparfir, 26. mal, og frumvarp til laga
um: félagspjonustu sveitarfélaga (innleiding samnings SP um réttindi fatlads félks, stjornsysla
og husnadismal), 27. mal.

Til hagreedingar og til ad fordast endurtekningar, verdur skilad inn einni sameiginlegri umsdgn
vid pessi tvo lagafrumvorp.

SFV fagna pvi ad farid var i endurskodun 4 16gum um malefni fatladra og l6gum um

félagspjonustu sveitarfélaga, sem og innleidingu 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi

fatlads f6lks. Um er ad reda mjog mikilvaeg verkefni, sem timabert var ad koma 1 framkvaemd. -
Mikilveegt er ad tryggja grunnréttindi fatladra einstaklinga og rétt peirra til fjolbreytilegrar

pjonustu. Samtokin telja ad frumvorpin sé ad meginstefnu til skref 1 rétta att 4 pessu svidi, en

ad po séu akvedin atridi sem skoda purfi betur.

1. Skil milli Oldrunarpjonustu og pjonustu a grundvelli laga um malefni fatladra
Fram kemur i greinargerdum beggja lagafrumvarpana ad aetlunin sé ad kveda skyrar 4 um linur
milli pjonustu vid aldradra og pjénustu vid fatlada. Virdist pad annars vegar gert med peim
hatti ad takmarka pjonustu vid fatalada med hlidsjon af aldurstakmorkum og hins vegar med
pvi ad kveda 4 um ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita fotludum einstaklingum, sem dvelja
4 ,,0ldrunarstofnunum®, neina pjénustu. Til ad na pessu markmidi eru lagdar til akveénar
lagabreytlngar og a6 sett Ver61 ny lagaakvze61 ’

Samkvaemt frumvarp1 um breytingar 4 16gum um felagsbj onustu sveltarfelaga (3. gr ) mun 26.
gr. laga nr. 40/1991 hljéma svo: -

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sjG um studningspjénustu til handa peim sem biia d eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, fjolskylduadstedna, dlags, veikinda eda
fotlunar. Studningspjonustu skal veita svedisbundid med peim heetti sem best hentar d
hverjum stad. Adstod skal veitt fjolskyldum barna sem metin eru [ porf fyrir studning.
Adstod skal veitt innan og utan heimilis samkveemt reglum sem sveitarfélagio setur.
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bratt fyrir dkveedi 1. mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu d
stofnunum, svo sem sjukrahisi og éldrunarstofnun. Samvinna skal po alltaf hofé vig
viokomandi stofnun Sbr 62. gr

Samkvemt 5. gr. sama lagafrumvarps mun VII. kafla laganna hafa fyrirsgnina
,».Studningspjonusta”. Samkvamt frumvarpinu mun 29. gr. laganna falla undir pann kafla og
hljémar hun svo: ' :

4 Aksturspjonusta. '

Fatlad folk skal eiga kost d aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid allra
sinna ferda meo peim heetti sem pad kys og d peim tima sem pad velur gegn vidrddanlegu
gialdi. Markmio aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki. geta wnytt sér

- almenningsfararteeki vegna fotlunar kleifi ad stunda atvinnu og ndm og njota tomstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt d aksturspjonustu d vegum sveitarfélaga vegna
aksturs d pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvemt logum
um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir.

Radherra er heimilt ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um rekstur
aksturspjonustu a grundvelli pessa dkveedis. Sveitarstiornum er jafnframt heimilt ad setja
reglur um pjonustuna a grundvelli dkveedisins og leidbeinandi regina rddherra. bd er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir aksturspjonustu samkvemt gjaldskra sem
sveitarstiérnir  skulu setja og skal ~ gjaldid vera sambeerilegt gialdi- fyrir
almenningssamgongur a vidkomandi sveedi. :

Nuverandi 16g nr. 40/1991 eru svohljé3andi:

B[40. gr.]» Sveitarstjorn skal sjé um ad félagspjonusta aldradra sé fyrir hendi i sveitarfélaginu eftir
bérfum. Hér er m.a. dtt vid heimapjonustu, félagsrddgjéf og heimsendingu matar. Jafnframt skal »
tryggja 6ldrudum adgang ad félags- og témstuhdastarﬁ' vid peirra haefi. | pvi sambandi skal 1690
sérsték dhersla d fraedslu og namskeiGahald um réttindi aldradra og adlégun ad breyttum
adstedum . sem fylgja pVi . ad heetta pdtttoku 4 vinnumarkadi.

.Sémkifaemt 9. gr. frumvarpsins baetist 'Vi6 40. gr. légannd nj’/r niélsliéu'r, svohljodandi:

Sveztarfelagz er.ekki Skylt ad veita [Jjonustu samkveemt pessarz grem a sjukrahusi eda
oldrunarstofnun '

b4 kemur ny 3. gr. inn 1 16g um pjoénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, en par er
kvedid 4 um ad ef skerding eda fotlun & sér stad eftir 67 ara aldur og ,,rekja m4 til 6ldrunar®
falli undir pjonustu sem veita skuli 4 grundvelli laga um malefni aldradra.

SFV telur ofangreind lagadkvaedi og breytingar vera varhugaverdar. Telja samtokin ekki heegt
ad sampykkja par eins og par eru settar fram eins og nina verdur nanar skyrt.
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SFV er almennt & méti pvi ad réttindi einstaklinga séu skert 4 grundvelli busetuforms peirra.
Einstaklingur & a0 halda réttindum sinum og sjalfradi sinu, 6had pvi hvort ibudin sem hann byr
i heitir pjénustuibud, oryggisibud eda hjukrunarheimili. Stjérnvold og helstu hagsmunasamtok

~aldradra hafa tekid undir petta sjonarmid, en pad sjénarmid er einnig i samreemi vid anda laga
um malefni fatladra. Pad ad fatladur einstaklingur missi réttindi sin V16 pad eltt a6 flytjast 4
hjikrunarheimili er i 6samraemi vid pessa stefnu.

'SFV telja ennfremur liklegt ad pessi lagasetning leidi til skerdingar { pjonustu vid fatlada
einstaklinga ef lagafrumvarp16 verour sampykkt Obreytt. Stjornvold hafa tekid pa afstddu
undanfarin 4r ad afnema aldursskilyrdi pegar verid er ad veita einstaklingum plass inn &
,,0ldrunarstofnun®. Er stadan pvi st ad & mérgum slikum stofnunum eru einstaklingar sem eru
jafnvel undir sextugu og eru inni 4 hjikrunarheimilum & grundvelli f6tlunar af einhverju tagi,
en ekki s6kum aldurs. Pessir einstaklingar hafa ad mérgu leyti adrar parfi heldur en almennir
ibuar heimilanna og adrar parfir en hjikrunarheimilid getur sinnt. Pessir einstaklingar vilja
komast i bio, heim til adstandenda 4 jolunum og njéta samveru med sinum jafningjum og
jafndldrum. Pessir einstaklingar bua inni & stofnuninni &rum og jafnvel &ratugum saman. Hin
almenni ibui hjukrunarrymis i dag er hins vegar i allt 60rum adsteedum. Einstaklingur sem
kemst inn i hjukrunarrymi i dag sokum 6ldrunar og afleidinga sjukdoma, er yfirleitt mjog veikur
og dvelur par i stuttan tima. Hann nytur pegar félagsskapar sinna jafningja i matsalnum, i
sogustund og med slikri afpreyingu sem er i bodi innan veggja heimilisins. Allar krofur til
hjukrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vid pennan hefdbundna heimilismann,

hinn aldrada einstakling. { vidradum hjukrunarheimilanna vid Sjukratryggingar Islands um
gerd rammasamnings fyrir pjénustu hjikrunarheimila, var gengid ut fra peirri pjénustu og er
einungis greitt fyrir pa pjonustu. ;

Eins og fram kemur i trskurdi Grskurdarnefndar velferdarmala i mali nr. 42/2016 eru i dag engin
dkveedi 1 16gum nr. 59/1992 sem ttiloka pa, sem eru eldri en 67 4ra og med fotlun, til ad njota -
peirrar pjonustu sem 16gin kveda 4 um, svo sem lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki |
Grslitaahrif um rétt einstaklings til pjonustu etladri fotludu folki. Kemur ennfremur fram 1:
nidurstddu trskurdarnefndarinnar ad vid akvordun um veitingu pjonustu vid fatlad f6lk purfi
m.a. ad lita til peirrar parfar sem er fyrir pjonustuna. Pad er ljést ad i morgum tilfellum, jafnvel

flestum, mun fatladur einstaklingur sem byr inni & hjukrunarheimili ekki purfa neina
vidbétatbjonustu. En naudsynlegt er ad hid persénubundna mat fari fram, svo hegt sé ad gripa
inn { hja peim einstaklingum sem bess p6 purfa. Annars munu pessir einstaklingar detta 4 milli
kerfa. o

Einnig er bent 4 ad heimilismenn inni 4 hjukrunarheimilum eru i sérstoku greidslukerfi vardandi -
sina kostnadarpatttoku. Kerfid vegur ad fjarhagslegu sjalfraedi heimilismanna ad vissu leyti og
hefur satt talsverdri gagnryni. Vegna pessa er i vinnslu tilraunaverkefni um breytt fyrirkomulag
4 greidslupatttoku aldradra 1 hjukrunarrymum o.frv. Afleiding pessa kerfis er ad heimilismadur
4 hjukrunarheimili hefur i flestum tilfellum einungis litla fjarmuni til radstofunar sjalfur,
svonefnda ,,vasapeninga®. Slikir fjarmunir munu duga f6tludum einstaklingi skammt ef hann
parf sjalfur ad standa undir kostnadi vid reglulegar ferdir ut af heimilinu til ad halda vid
samskiptum vid sina jafnaldra og jafningja.
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bad er i sjalfum sér sjalfstett alitamal hvort ekki purfi hreinlega ad endurskoda fra grunni
hvernig einstaklingar eru valdir inn 4 hjukrunarheimili i dag. Samtdkin telja i raun fulla porf 4
slikri-endurskodun. Einnig parf ad flyta endurskodun 4 hinu umdeilda greidslupatttskukerfi sem
er vi0 lydi fyrir heimilismenn hjikrunarheimila. En 4 medan ad kerfid er svona, pa er ekki
forsvaranlegt ad setja fatladan einstakling i pa st6du ad missa pessi réttindi sin vid pad eitt ad
flytjast inn 4 6ldrunarstofnun.

IDa vilja samtokin einnig benda 4 ad 67 4ra gamall elnstakhngur telst ekki mjog gamall i dag.
Pad sést t.d. skyrt 4 fyrirhugudum haekkunum 4 lifeyrisaldri, sem og aukinni atvinnupatttoku
aldradra. Tilefni geeti pvi verid til endurskodunar & pvi aldursmarki bessum l6gum, sem og i
16gum um malefni aldrada.

2. Almennt um dkveedi vardandi sjalfsteeda rekstraradila sem sinna pjénustu fyrir
fatlada

[ ofangreindum 16gum eru ad koma inn talsvert af akveedum vardandi framkvamd pjénustu vid
fatlada, eftirlit med henni o.fl. SFV telja rétt ad benda sérstaklega 4 eftirfarandi dkvadi
frumvarpanna.

e Vidsvegar i frumvarpi til laga um pjonustu vid f6lk med miklar studningsparfir, sem og
frumvarpi til breytingar 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er gert rad fyrir
samstarfi og sameiginlegri stefnumétun ymissa adila vardandi malefni fatladra. Hvergi
er par gert rad fyrir abkomu pjonustuadila annarra en sveitarfélaga og er pad midur. Rétt
veeri ad gera rad fyrir samradi vid sjéalfsteeda rekstraradila, ad 60rum kosti er heett vid ad
sjonarmid. peirra komist ekki ad { umradunni.

Gerdar eru athugasemdir vid eftirfarandi dkvaedi frumvarps t11 laga um bjonustu folks med
" miklar stuémngsbarﬁr (mal nr. 26): : ; '
e [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad sé sami adilinn (sveitarfélag) sem beri abyrgd 4
skipulagi pjénustu, framkveemd pjénustu, fjasrmdgnun pjonustu, sem og innra — og ytra
eftirlit med gaedum pjoénustunnar (eftirlit gagnvart frarnkvaemd sveitarfélagsins sjalfs 4
bjonustunm sem og starfsemi pridja adila). Akveedi 4. gr. ‘vardandi yfirstjorn og eftirlit -
radherra er ekki nagilega skyrt og ekki ad finna Gtfeerslur 4 pvi hvernig pvi verdur
- fyrirkomid og framfylgt. Telja verdur naudsynlegt ad skyrar sé kvedid 4 um virkt eftirlit
- af hélfu pridja adila med rekstri pjonustunnar, hvort sem hin er veitt 4 vegum
sveitarfélaga eda er 4 vegum pridja adila. P4 parf ad gera rad fyrir fjarmunum i slikt
eftirlit. . ,
e [6.gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera samninga vid
einkaadila 4 pjonustusveedi sinu. I pvi felst meiri takmérkun en er ad finna { 16gunum {
dag, en einhver sveitarfélog (t.d. 4 hofudborgarsveedinu) eru med pjonustusamninga vid
einkaadila sem stadsettur er utan sveitarfélagsins. Erfitt er ad sja hvada rok standa til ad
koma i veg fyrir slika samningagerd. Slikt akvaedi myndi setja gildandi samninga {
uppndm og jafnvel hamla naudsynlegri hagraedingu i pjonustu.

4
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e Vida i l6gunum er gerdur greinarmunu a stodu rekstraradila eftir pvi hvort um er ad
- rada opinberan adila (sveitarfélag) eda annan rekstraradila. Samtokin telja slika
adgreiningu ekki naudsynlega og valda 6jafnreedi milli rekstraradila. Telja SFV rétt ad
‘Sllum rekstraradilum yrdi gert ad sekja um starfsleyfi, sbr. 7. gr., hvort sem umraedd -
stofnun er sjalfseignarstofnun eda i eigu sveitarfélags. Pa er rétt ad akvadi 26. gr.
laganna um fagmenntun starfsmanna nai til allra pjonustuveitenda, ekki bara
starfsmanna sveitarfélaga (sama 4 vid um 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga).
e Skyrari reglur purfa ad liggja fyrir i 16gum um starfsleyfi, veitingu pess, skilyrdi og
~ sviptingu pess. Liggja parf ljst fyrir ad jafnraedis verdi geett milli 6likra rekstrarforma.
o [IX.kaflalaganna eru akveedi um fjarmognun pjonustunnar. [ dkvadin vantar p6 farveg
fyrir sjéalfsteda rekstraradila ad sakja fé til stofnkostnadar. ba er ad finna eftirfarandi
dkveedi 1 39. gr. laganna:

Tekjur, sem falla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur

framlaga frd sveitarfélogum eda vr Jofnunarsjédi  sveitarfélaga, vegna
framkvemdar G pjonustu & grundvelli laga pessara skulu remna til greidslu
rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fiarframlog skulu taka mid af pessum
tekjum og er umrceddum adilum skylt ad veita allar per bokhaldsupplysingar sem
porfer d til pess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnad.

Pessu dkveedi er motmelt enda gengur pad ansi langt inn 4 radstéfunar — og eignarrétt
umraeddra adila. Stadreyndin er s ad sjalfstaedir rekstraradilar eru oft (ekki alltaf)
afgangssterd hja sveitarfélogunum sem peir starfa i. Meiri dhersla er 4 uppbyggingu
peirrar pjonustu sem sveitarfélogin eru sjalf ad préa og framkvama. Oft er pvi erfitt
fyrir pessa rekstraradila ad fa fé til framkvaemda og purfa peir adilar pa ad gripa til pess
ad afla tekna sjalfir, f4 gjafir og frjals framlog. Med pessu fyrirkomulagi sem hér er
kvedid 4 um er rekstraradilum gert dmogulegt ad proa starfsemina eda hreinlega
vidhalda husnediskosti sinum. Skiptir engu hva6 pessa gagnrym vardar bo SvVo akvae616
sé pegar til staéar i ntigildandi 16gum. '

Eins og fram kemur i ofangreindum athugasemdum eru morg atridi sem parf ad Skyra og skoda
- betur, 40ur en hagt yrdi ad fara i ofangreindar lagabreytingar. Telur SFV nauésynlegt ad taka
tillit til ofangrelndra atrida a0ur en haegt er ad sambykk]a umraedd frumvorp

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja 1 Velferéarbj 6nustu
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