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Mailefni: Umségn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2020 — 2024
Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 29. mars sl. par sem Samtokum fyrirtaekja
i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur & ad veita umsdgn um tillogu til
pingsélyktunar um fjdrmaladaetlun 2020 — 2024.

Fyrir Alpingi liggur tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladetlun fyrir arin 2020 — 2024, i
samreemi vid 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015. Umfjollun SFV einskordast vid
fjarmaladeetlunina eins og htin snyr ad malefnasvidi nr. 25, Hjtkrunar — og endurhefingarrymi.
Umfj6llunin er pripeett, fyrst verdur fjallad um malefnasvid nr. 25 almennt, pa verdur fjallad
um malaflokk 25.1 Hjikrunar — dvalar — og dagdvalarrymi! og a8 endingu malaflokk 25.2
Endurhafingarpjonusta.

SFV fagna moérgu pvi sem fram kemur i fjarmaladatluninni, en telja p6 rétt ad gera eftirfarandi
athugasemdir vid 4kvedin atridi hennar.

I.  Maélefnasvid 25

a. Framtioarsyn og meginmarkmio

Fram kemur i framti®arsyn malefnasvidsins ad heilbrigdisradherra hafi lagt fram
pingsalyktunartillsgu ad heilbrigdisstefnu. Er i stefnunni rett almennt um ad islensk
heilbrigdispjonusta skuli verda & heimsmalikvarda og styrkja purfi grunnstodir kerfisins
almennt. Eins og fram kom i umsdgn SFV vid bingsédlyktunartillogu til nyrrar
heilbrigdisstefnu pa er stefnan dkvednum annmorkum had (sjé fskj. 1). Hvad vardar pa
pjonustu sem fellur undir malaflokka malefnasvids 25, p.e. Hjukrunar — og dvalarrymi
annars vegar og endurhafingarpjénustu hins vegar, pa eru helstu annmarkarnir peir ad ekki
er fjalla® um pessar stodir heilbrigdiskerfisins i stefnunni. Hinar almennu stefnulysingar
eiga ventanlega vi0 um pessa heilbrigdispjonustu eins og adra. Hins vegar er ekki fjallad
um hlutverk eda markmid pessarar tegundar pjonustu, likt og er gert er hvad vardar 6nnur
malefnasvid heilbrigdispjonustunnar eins og malefnasvid nr. 24, heilbrigdispjonusta utan
sjikrahtisa og malefnasvid nr. 23, sjikrahtspjonusta. Astedan er st ad hjtkrunarheimili
og endurhefingarstofnanir fengu ekki adkomu ad gerd heilbrigdisstefnunnar med sama
hatti og spitalar, heilsugeslur og adrar heilbrigdisstofnanir.? Afleiding bess er ad
grundvallarspurningum um stefnu stjérnvalda 4 pessu malefnasvidi er 6svarad. Hver er
stefna stjornvalda t.d. vardandi hlutverk og rekstur hjukrunarheimila i framtidinni ? Er pad
atlun stjérnvalda ad hjukrunarheimili sinni liknandi medferd og umfangsmikilli hjukrun i
auknum meli, eins og préunin hefur verid undanfarin ar ? Eda er etlunin ad

1 Gert er rad fyrir ad malaflokkurinn sé ranglega nefndur ,Hjikrunar — og endurhafingarrymi i
fjdrmalaazetluninni sjalfri, en eigi ad vera malaflokkur Hjukrunar — dvalar — og dagdvalarryma eins og hefur verid
hingad til i fjarlogum og umfjollunarefni malaflokksins gefur tilefni til.
2 Sja nanari umfjollun i fskj. 1.
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hjikrunarheimilin sendi heimilismenn oftar & spitala, eins og gert er t.d. { Danmdrku ?
Hvada leid er farin i pessum efnum hefur ahrif 4 fagmoénnun inni 4 hjukrunarheimilum og
pad fjarmagn sem greitt verdur til heimilanna. Pad skiptir einnig mali vid byggingu og
skipulag nys Landspitala, enda verdur ad gera rad fyrir fleiri legurymum 4 spitalanum ef
pjonustustig hjikrunarheimila & ad leekka fra pvi sem pad hefur verid undanfarin ar. ba parf
a0 akveda hvort veita eigi somu pjonustu a 61lum hjikrunarheimilum landsins, én tillits til
sterdar og stadsetningar ? Eiga almenn hjikrunarrymi ad pjénusta alla langveika
einstaklinga eda vera oOldrunarstofnanir med sérhafingu i 6ldrunarlekningum ? Pa er
heldur ekki rett i heilbrigdisstefnunni um syn stjérnvalda & hlutverk og rekstur
endurhafingarstofnana. Hvert 4 hlutverk slikra stofnana ad vera til framtidar litid ? Hvernig
lita stjérnvold & starfsemi peirra sem hluta af heilbrigdiskerfinu ?

Heildsted heilbrigdisstefna verdur ekki fullgerd nema grundvallar syn stjornvalda 4
hlutverk og pjonustustig inni 4 hjikrunarheimilum og endurhafingarstofnunum komi fram.
Verdi heilbrigdisstefnan ekki heildstaed, er heett vid pvi ad einhvers stadar { kerfinu safnist
upp Ofyrirséd vandamal sem munu & endanum verda kostnadarsamara urlausnar fyrir
bj60félagid heldur en ef tekid veeri heildsteett 4 vidfangsefninu fra upphafi.

b. Fjarmognun

Eins og med fyrri fjarmaladeetlun, vegna aranna 2019 — 2023, hafa SFV miklar dhyggjur af
pvi ad i fjarmalaaztluninni sé ekki sé verid ad tryggja rekstrargrundvoll peirra
hjikrunarryma og dagdvalarryma sem pegar eru i rekstri, sem og rekstrargrundvoll nyrra
ryma, med fullnaegjandi heetti. Tekid skal fram ad eins og samtokin hafa adur bent & (sja
fskj. 2) er framsetning & tolulegum upplysingum um malefnasvidid ekki negilega gegnsa
til ad hegt sé ad stadhaefa um petta, par sem ekki er t.d. haegt ad sja ut ur aztluninni
nakvemlega hversu moérg rymi og pa hvers konar rymi liggja ad baki télulegum
upplysingum um malefnasvid nr. 25 (hversu morg hjukrunarrymi, sérrymi, dvalarrymi eda
dagdvalarrymi).

Eftirfarandi atridi gefa hins vegar sterkar visbendingar um ad fjarmégnun malefnasvids nr.
25 sé abotavant:

1) Fjolgun hjvikrunarryma
Fram kemur { fjarmaladeetluninni ad stersta verkefni mélefnasvidsins sé aetlun um
verulega aukningu i byggingu hjikrunarheimila med fjélgun nyrra hjukrunarryma.
Fram kemur i texta dztlunarinnar ad um sé ad reda 920 rymi, en hluti peirra er
vegna batingu 4 adbunadi ryma sem pegar eru i notkun. Eru 16gd fram markmid
um ad fjoldi hjukrunarryma fari Gr 2716 rymum 4arid 2018 i 3433 hjukrunarrymi
arid 20243 Er um ad reda fjolgun um 717 hjikrunarrymi, eda 26,4%.

Fram kemur i fjarmaladatluninni ad i kjolfar uppbyggingar hjukrunarryma sé gert
rad fyrir auknum fjarheimildum vegna reksturs peirra. Erfitt er hins vegar ad sjé ad
pessi aukning a fjélda hjukrunarryma sé ad skila sér med fullnagjandi hatti i auknu
rekstrarfé samkveemt fjarmaladetluninni. Pvert & méti virdist sem langt sé frd pvi
ad fjarmognun ryma sé tryggd. Virdist sem ad a timabilinu 2019 — 2024 eigi
hjikrunarrymum ad fjolga um 26,40%, en 4 sama timabili eigi aztlud framlog

3 Sja markmid nr. 1 fyrir malaflokk 25.1 a bls. 386 i fjarmaladaetluninni.
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2)

i rekstur og tilferslur malefnasvidsins einungis ad aukast um 7,05%.* A pa
alveg eftir ad taka tillit til pess ad 4 pessum sama tima er @tlunin ad fjolga
dagdvalarrymum Gr 775 rymum i 870 rymi, sem er fjolgun um 95 rymi, sem
ventanlega & einnig ad rumast innan fjarheimilda malefnasvidsins.

Vissulega er stadreyndin si ad seinkun hefur pegar ordid & opnun nyrra
hjikrunarryma 4 arinu 2019, auk pess sem hjukrunarrymi sem pegar hafa verid
opnud hafa ekki komist i rekstur par sem ekki hefur fengist heilbrigdisstarfsfolk til
starfa, eins og nénar verdur komid ad hér sidar. Slikar adstedur leida audvitad til
bess ad framlog til rekstrar eru leegri en ella, en po ventanlega bara innan dkvedinna
marka. Ef slikar breytingar eru svo vidamiklar ad peer utskyri pennan mikla mun a
fjarm6gnun og markmidssetningu i aztluninni, er 1jost ad skoda parf betur hvad
veldur pvi ad erfitt er ad koma nyjum hjikrunarrymum i notkun og adlaga
markmidssetningu malefnasvidsins ad breyttum adsteedum.

Engin styrking d rekstrargrundvelli stofnana

Styrkja parf rekstrargrundvoll hjikrunarheimila, dagdvala og
endurhafingarstofnana likt og fram kemur { stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar.
Ekki er ad sja neinar visbendingar um ad slikar adgerdir i fjairmaladeetluninni, pvert
4 moti virQist eiga ad skerda rekstrarfé til umraeddra stofnana & hverju ari allt fram
til arsins 2023, til vidbotar vid pad sem pegar er ordid.

ber adgerdir stjornvalda, ad skerda rekstrarfé til hjikrunarheimila og
endurhaefingarstofnana 4 medan aukid er vid fé til annarra heilbrigdisstofnana, er
farin a0 hafa &hrif 4 rekstur pessara adila. Nytt og glasilegt 40 ryma
hjukrunarheimili var opnad & Seltjarnarnesi i febraar 2019. Heimilid, sem rekid er
af einkahlutafélagi i eigu rikisins, var nylega i fj6lmidlum vegna pess ad einungis
10 hjtkrunarrymi af 40 hafa verid tekin i notkun par sem illa hefur gengid ad fa
hjukrunarfredinga og sjtikralida til starfa 4 heimilinu.’ Formadur Félags islenskra
hjukrunarfraedinga segir asteeduna fyrir pvi ad hjukrunarfreedingar hafi ekki fengist
par til starfa vera pa ad hjuikrunarheimili séu ekki samkeppnishaef vid Landspitalann
pegar kemur ad launum.® P4 er rétt ad benda 4 ad hjikrunarheimilin eru
fjolmennasti vinnustada sjukralida & landinu, en um 32% starfandi sjukralida &
landinu vinna 4 hjukrunarheimilum.” Formadur Sjikralidafélags Islands segir
alvarlegan skort 4 sjikralidum 4 hjukrunarheimilum.® Pessu til vidbétar hafa
hjikrunarheimili purft ad visa fra ibuum med mikla pjénustuporf par sem ekki faest
heilbrigdisfélk til starfa. Astaeda pess ad illa gengur ad manna stédur
hjukrunarfrzedinga og sjikralida a4 hjukrunarheimilum i dag, er m.a. st a0
hjikrunarheimili landsins hafa setid eftir hvad vardar fjarveitingu 4
pjonustunni undanfarin ar. Naudsynleg styrking & rekstrarfé hefur ordid hja

4 Framldg i rekstur og tilfaerslur & malefnasvidi 25 fara ur 48.151 millj. kr. & drinu 2019 upp i 51.545 millj. kr. &

arinu 2024.

5 Sjé frétt i Morgunbladinu og @ mbl.is:
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2019/04/24/adeins 10 hjukrunarrymi_af 40 i nytingu/

6 Sja Morgunbladid 24. april 2019, bls. 6, fyrirségn: Fast ekki til starfa & glaenyju heimili.
7 Sja Sjakralidinn, 5. thl., 32. drgangur, Desember 2018, bls. 4. http://www.slfi.is/wp-
content/uploads/2019/02/SLFI desember 2018 lowres.pdf

8Sja frétt a visir.is pann 23. april 2019, https://www.visir.is/g/2019190429689/alvarlegur-skortur-a-
sjukralidum-a-landspitala-og-hjukrunarheimilum
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spitolum, heilbrigdisstofnunum og heilsugeeslu undanfarin misseri, en skorid hefur
verid nidur hja hjikrunarheimilum og endurhefingarstofnunum. Opinberar
heilbrigdisstofnanir sem hlotid hafa pessa styrkingu & rekstrarfé sinu ymist med
sérstokum fjarveitingum eda vidbdtarverkefnum, hafa nytt aukid rekstrarfé til ad
gera betri stofnanasamninga, sem og koma 4 ymsum bdénuskerfum og launaaukum
utan peirra. DPessi stadreynd leidir til pess ad hjukrunarheimili og
endurhefingarstofnanir hafa ordid eftir og eiga i miklum vandredum med ad fa
hjikrunarfreedinga og sjukralida til starfa.

Hér ma sja samanburd & dztludum rekstrar — og tilfeersluatgjold i Gtgjoldum
malefnasvida nr. 23, 24 og 25:

Breyting
Fjarlog Fjarlog Aaetlun Aatlun Aztlun Aztlun Asztlun frd 2018
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 til 2024

23 Sjukrahuspjonusta

90.007 92.996 94.124 95.745 97.814 100.205 101.803 13,1%

24 Heilbrigdispjénusta utan

sjukrahusa

49.964 53.242 54.780 56.600 58.730 61.033 62.845 25,8%

25 Hjukrunar- og
endurhafingarpjénusta 47.262 48.151 50.027 50.718 51.259 51.602 51.545 9,1%

Taka ber tillit til pess a0 samkvemt texta fjarmaladetlunarinnar er inn i
rekstraratgjoldum  maélefnasvids  hjikrunarheimilanna ofangreind fj6lgun
hjukrunarryma um 26,4%. Af pessum samanburdi er ljost ad skerding 4 rekstrarfé
til hjukrunar — og endurhefingarryma 4 ad halda afram ut gildistima
fijarméladetlunarinnar, 4 sama tima og aukid er vid rekstrarfé annarra
heilbrigdisstofnana. SFV hafa itrekad bent & pad ad naudsynlegt sé ad styrkja
rekstur hjukrunar -, dvalar -, dagdvalar — og endurhafingarryma, eins og
stjérnarsattmali rikisstjérnarinnar kemur inna. Pad er naudsynlegt til ad pessir
rekstraradilar eigi moguleika 4 ad manna nyjar og nuverandi stofnanir med
asettanlegum haetti.

3) Fjolgun og rekstur dagdvalarryma

Gera parf rad fyrir fjarmagni til ad styrkja rekstrargrundvoll dagdvalarryma og til
ad fjarmagna pa fj6lgun dagdvalarryma sem bodud er i fjarméladztluninni.

Samningavidreedur um gerd heildsteeds pjonustusamnings milli rikisins og
rekstraralila dagdvalarryma hofust milli SI, SFV og Sambands islenskra
sveitarfélaga sidla ars 2017. I mars 2018 var 16gd fram kostnadargreining 4 beirri
krofulysingu sem rikid hafdi lagt fram { samningavidredunum (unnin af paverandi
velferdarraduneyti) og var nidurstadan st ad um 30% vantadi upp 4 fjarmognun
dagdvalarryma til ad reksturinn geeti stadid undir peim krofum sem gera 4tti til
pjénustunnar. I kjolfar pessa titbjuggu SI minnisblad til heilbrigdisraduneytisins par
sem Oskad var eftir afst6du raduneytisins til pess hvada leid @tti ad fara i
vidredunum i kjolfarid, p.e. gera rad fyrir ad fjarmagnid stedi undir rekstri ferri
dagdvalarryma en pad hafoi gert hingad til, hvort heimilt vari ad draga ur krofum
heilbrigdisraduneytisins til pjénustunnar eda hvort fjarmagn yrdi aukid til reksturs
rymanna. Petta minnisblad var sent til heilbrigdisraduneytisins i juni 2018 og hefur
ekki enn verid svarad. Eru vidredurnar pvi enn stopp. Ljost er a0 til pess ad
dagdvalarrymi geti starfad i samraemi vid paer krofur og vidmid sem
4



stjornvold vilja gera til pjonustunnar, pa parf ad auka fjarmagn til reksturs
peirra. EKKki er ad sja ad gert sé rad fyrir sliku i fjarmdgnun mélefnasvidsins.

I fyrirliggjandi fjarméladztlun er ennfremur gert rad fyrir fiolgun dagdvalarryma
um 95 rymi. Er sérstaklega talad um ad huga purfi ad sérrymum i dagdvél fyrir
heilabilada. Ef hin nyju dagdvalarrymi verda allt almenn rymi verdur
rekstrarkostnadur peirra, midad vid gjaldskra SI fyrir pjénustuna arid 2019 (s.s. par
sem vantar um 30% i daggjaldi®), alls um kr. 263.321.950 4 4ri.” Ef 70 rymanna
ver®a almenn rymi, en 25 rymanna verda dagdvalarrymi fyrir heilabilada, verdur
rekstrarkostnadur peirra alls um kr. 341.304.200 a ari. Ekki er pvi ad sja a0 gert sé
rad fyrir pessari fjolgun dagdvalarryma i Gtgjaldaramma malefnasvidsins, en eins
og alur segir er Oljést hvada bettir liggja ndkvaemlega til hakkunar
utgjaldarammans 4 timabilinu.

4) Fjarveiting vegna aukinnar hjvikrunarpyngdar.

Fjarveitingar til hjukrunarheimila akvardast af hjukrunarpyngdarstudli heimilis,
samkvemt svonefndu RAI — matskerfi. I RAI — matskerfid eru skradar ymsar
heilsufarsupplysingar til ad meta pjoénustup6rf ibia hjukrunarheimilis. P4 meelir
kerfid einnig gadi 4 pjonustu med sérstokum gaedavisum. Utkoma tur RAI — mati
allra ibua hjikrunarheimilisins myndar svonefndan RUG — studul. Umraddur RUG
— studull er svo notadur til ad dkvarda fjarporf hjukrunarheimilis, utfra pvi hversu
veikir ibtarnir eru og hversu mikla pjonustu ibuar pess purfa. Hugmyndafredin er
su ad tryggja pad ad greidslur til hjukrunarheimila haekki (eda lakki) eftir pvi
hversu veikir ibaar heimilanna eru og hversu mikla heilbrigdispjénustu peir hafa i
raun porf fyrir og eru ad fa. RUG — studlar hjukrunarheimila hafa farid hekkandi
undanfarin 4r, par sem préunin hefur verid 4 pann veg ad peir einstaklingar sem
koma inn 4 hjukrunarheimilin eru sifellt veikari. Mikil bid er almennt eftir pvi ad
komast inn & hjikrunarheimili, sem veldur pvi m.a. ad f6lkid er i verra 4standi pegar
pad kemst loks inn og kemur auk pess oft beint af sjikrahtsi inn 4
hjtkrunarheimilid.

I fjarlogum fyrir 4rid 2019 (breyting sem gerd var i samrami vid tillogu meirihluta
fjarlaganefndar vio 2. umradu) var fjarveiting til reksturs hjukrunarryma haekkud
um 276,4 milljonir vegna aukinnar hjukrunarpyngdar samkvemt RUG studlum
hjikrunarheimila landsins. Ennfremur hefur sérstaklega verid gert rad fyrir slikri
haekkun i samningum rikisins vid pjonustuveitendur. bPvi parf ad gera rad fyrir pvi
i utgjaldaramma malefnasvidsins a® RUG — studlar hjikrunarheimila fari
hzekkandi 4 komandi arum og ad greidslur til hjukrunarheimila purfi ad
haekka i samrzemi vid pad.

5) Adhaldskrafa
Enn er gert rad fyrir adhaldskréfu 4 mélefnasvid 25, eins og almennt hefur verid
gert til heilbrigdispjonustunnar. Hins vegar er ekkert svigrim i utgjaldarammanum
til ad maeta henni, 6likt 60rum malefnasvidum heilbrigdispjéonustunnar, eins og
adur hefur komid fram. Slik adferdarfreedi er 6lidandi og felur bara i sér tilfeerslu
fjarmuna fra einu malefnasvidi innan heilbrigdispjénustunnar til annars.

° Daggjald i almennu dagdvalarrymi (an kostn.hlutdeildar notanda, med hamarks husnadisgjaldi) er kr. 7.594.
Daggjald i dagdvalarrymi fyrir heilabilada (an kostn.hlutd. notanda, med ham. hisnadisgjaldi) er kr. 16.140.
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IT.

Eins og hér hefur verid rokstutt gera SFV alvarlegar athugasemdir vid fjarmégnun
maélefnasvids nr. 25 eins og hun er sett fram i fljirmdaladsetluninni og hvetja stjérnvold og
alpingismenn til ad endurskoda hana.

Malaflokkur 25.1 — Hjukrunar — dvalar — og dagdvalarrymi'®

SFV taka undir pad med stjérnvéldum ad helstu askoranir komandi 4ra snti ad breyttri
aldurssamsetningu pjédarinnar og fjolgun aldradra. T6lur vardandi hlutfall eldri borgara og
heildarfj6lda aldradra i samfélaginu hafa pegar hekkad nokkud frd bpvi sidasta
fjarmaladeetlun var gerd og ljost ad um vidamikid verkefni er ad rada fyrir pjodfélagid
heild sinni. Samtdkin telja mjog jakveett ad veita eigi vidbotarfjarmunum, umfram pad sem
adur var bodad, til ad fjolga hjukrunarrymum. Hins vegar eins og rokstutt er hér ad ofan,
er naudsynlegt ad tryggja rekstrargrundvoll pessara ryma, sem og beirra ryma sem pegar
eru 1 notkun.

Eins og fram kemur i fjairmaladaetluninni er bidtimi eftir ad komast i hjukrunar —, dvalar —
og dagdvalarrymi allt of langur, pvi midur. P4 er lika hegt ad taka undir pad ad porf sé
fyrir fleiri sérhaefd trraedi fyrir tiltekna hopa sjuklinga eins og einstaklinga med heilabilun,
gedsjikdéoma og fiknisjikdém. Jakveett er ad atlun stjornvalda sé ad skoda sérstaklega
pessi atridi, sem og hvada ahrif dkvardanir i pessum malaflokki hafa 4 kynin og jafnrétti
kynjanna.

Samtokin telja po rétt ad vekja sérstaka athygli & nokkrum atridum hvad vardar helstu
dskoranir mélefnasvidsins og markmid stjérnvalda hvad peer vardar:

1) Acetlun stiérnvalda um uppbyggingu ryma.
Atlun stjornvalda er ad byggja eda endurbata um 920 rymi & nestu fimm 4rum,
par af verdi um 717 ny rymi a0 reeda (s.s. hjikrunarrymi sem ekki eru til stadar {
dag). I dag eru i rekstri um 2716 hjikrunarrymi. Ekki liggur fyrir uppfeerd
framkveemdadatlun um byggingu hjukrunarryma, a.m.k. ekki opinberlega, en
edlilegt vaeri ad slikt skjal veeri lagt fram med fjarmaladaetluninni par sem hun 4 ad
liggja til grundvallar fjarmdgnun malefnasvidsins. Med hlidsjon af drogum ad
gamalli framkvamdaaztlun (fskj. 3) virdist sem pad gaeti ordid erfidleikum bundid
a0 koma 6llum pessum fj6lda i notkun 4 tilgreindum tima ef &tlunin er ad byggja
ny heimili undir pau 611. Samtékin telja pvi mjog mikilvegt ad fjolgun ryma eigi
sér sem mest stad med fjolgun ryma 4 heimilum sem pegar eru i rekstri. Deemi eru
um ad hjikrunarheimilum sé neitad af heilbrigdisraduneytinu um fjélgun
hjukrunarryma, pratt fyrir ad herbergi séu til stadar undir rymin eda audvelt sé ad
beeta vid rymum med einfoldum og ddyrum heetti. Slikt vekur furdu med hlidsjon
af peim rymafj6lda sem atlunin er ad koma i notkun 4 nastu drum. Benda samtékin
einnig 4 hve mikil ahrif steerd hjikrunarheimila virdist hafa 4 rekstur heimilisins til
framtidar litid. I [j6s hefur komid ad steerdarhagkvemni hjukrunarheimila leidir til
pess ad steerri hjukrunarheimilin geta almennt tekid vid veikara f6lki og veitt aukna
og fjolbreyttari heilbrigdispjénustu auk betri adbunadar til bjénustupega.'!
Mikilvaegt er ad tryggja rekstur peirra hjikrunarryma sem pegar eru i notkun

10 Gert er rad fyrir ad malaflokkurinn sé ranglega nefndur ,Hjdkrunar — og endurhaefingarrymi” i
fjarmaladaetluninni sjélfri, en eigi ad vera malaflokkur Hjikrunar — dvalar — og dagdvalarryma eins og hefur verid
hingad til i fjarlogum og umfj6llunarefni malaflokksins gefur tilefni til.

11 5j4: Rekstrarlikan hjikrunarheimila, Afangaskyrsla — greining & kostnadi, Greiningardeild Si, feb. 2018, bls. 4.
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2)

og haegt veeri ad gera pad med pvi ad fjolga rymum 4 peim hjikrunarheimilum
sem fyrir eru. Pannig er einnig oft haegt ad samnyta starfsfolk og oft audveldara
a0 fa heilbrigdisstarfsfolk til starfa & stofnun sem pad pekkir til heldur en ad opna
nytt hjukrunarheimili.

P4 er einnig hvatt til pess ad litid sé til pessa somu sjonarmida vid byggingu nyrra
heimila, p.e. ad frekar séu byggd stor heimili (par sem porf er fyrir slikt innan
heilbrigdisumdamis) heldur en minni einingar. Einnig vilja samtdkin taka undir
pau sjénarmid sem fram komu i aliti meirihluta fjarlaganefndar vid 2. umraedu
fjarlaga arsins 2019 par sem hvatt er til gagngerrar endurskodunar 4 vidmidum
heilbrigdisraduneytisins um sterd ryma vid byggingu hjukrunarheimila, sem og
onnur mal tengd byggingu hjikrunarheimila, en naudsynlegt er ad slikri vinnu sé
lokid adur en radist verdur i byggingu pessara nyju ryma.

Markmid stjiornvalda um styttingu bidtima i hjukrunarrymi

Samtokin vilja taka undir ahyggjur af pvi ad bidtimi einstaklinga eftir pvi ad komast
a0 1 hjukrunar — eda dagdvalarrymum hefur aukist og er allt of langur. Lengd hans
virdist vera vanmetinn i fjarmaladzetluninni, eda er a.m.k. ekki i samremi vid
nyjustu upplysingar. Samkvemt Embeetti landleeknis var medalbidtimi peirra 875
einstaklinga sem fengu hjikrunarrymi 4 Islandi 4 4rinu 2018 alls 125 dagar'? en i
fjarmaladaetluninni er midad vid 116 daga.

Astzdur pess ad bidtiminn er svona langur eru margpettar og horfa parf til ymissa
patta ef pad 4 ad nast ad stytta bidtimann i samraeemi vid markmid malaflokksins.
A0 byggja ny hjikrunarheimili er ekki fullnegjandi eitt sér, til ad hegt sé¢ ad na
markmidum malaflokksins um ad medalbidtimi i hjikrunarrymi verdi undir 90
dogum. Einnig parf ad lita til eftirfarandi atrida:

a. Tryggja parf rekstrargrundvoll nyrra hjukrunarheimila med fullnegjandi
hatti. Eins og 40ur hefur verid lyst gengur oft ordid brosulega ad koma
nyjum heimilum i rekstur og halda peim innan fjarveitinga. Erfidara er ad
fa adila til ad taka ad sér rekstur litilla hjukrunarheimila og illa gengur ad fa
heilbrigdisstarfsfolk  til starfa 4 nuverandi kjérum. Daggjold
hjikrunarheimila parf ad hakka til ad haegt sé ad tryggja rekstur heimilanna,
nyrra heimila sem og peirra heimila sem fyrir eru { rekstri. Ekki er nég ad
byggja ny hjikrunarheimili, pad parf lika ad vera hagt ad reka pau.

b. Fyrir u.p.b. sj6 drum var tekin su akvérdun ad afnema aldurstakmork {
hjukrunarrymi aldradra. Pvi hefur audvitad fylgt ad fjolmennari hdpur og
fleiri einstaklingar fara nu 4 bidlista eftir slikum rymum. Pessi breyting
hefur einnig pau ahrif ad yngra folk fer i auknum meli inn 4
hjikrunarheimili og er pa jafnvel 1 sama hjikrunarryminu i morg ar, mun
lengur en einstaklingur sem er ordinn 85 ara gamall pegar hann fer inn 4
hjikrunarheimili. Petta hefur audvitad ahrif 4 bidlistann. I nyrri skyrslu fra
Embetti landleknis kemur pannig fram ad medallengd busetu ibua
hjikrunarheimila hafi fari® haekkandi milli aranna 2017 og 2018 og ad
t6lulegar upplysingar bendi til ad hlutfall einstaklinga med sérlega langa

12 5j4 skyrslu Embaettis landlaeknis, ,,Hjikrunarrymi & islandi — bidlistar, bidtimi, lengd busetu og uppbygging
Arsuppgjér 2018 gefin ut 25. mars 2019, bls. 2.
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item37125/Hjukrunarrymi_arsuppgjor2018 birt a vef 10.04.

2019.pdf
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busetu hafi umtalsverd &hrif 4 tolur um medallengd busetu.!® Ef pad er
markmid stjérnvalda ad stytta bidtima einstaklinga 1 hjukrunarrymi og
dagdvalarrymi, parf einnig ad huga ad pessum atridum.

c. Pad hefur verid afstada stjornvalda undanfarin ar ad dvalarrymi séu almennt
urelt fyrirberi vegna styrkingar heimahjukrunar og dagdvalarpjénustu a
undanférnum arum. Hafa stjornvéld pvi markvisst faekkad slikum rymum
ur 661 rymum i 214 rymi. Greidslur vegna dvalar i slikum rymum eru
umtalsvert lagri en vegna dvalar i hjikrunarrymum. Heilbrigdisraduneytid
hefur hins vegar ekki fallist 4 ad hjikrunarheimili geti skipt ut dvalarrymum
sinum fyrir hjikrunarrymi, nema pa med pvi ad skipta ut tveimur
dvalarrymum og fa i stadinn eitt hjukrunarrymi (2 fyrir 1 leidin), en med pvi
moti er rekstrarkostnadurinn afram sa sami fyrir rikid. Undir pessum
kringumsteedum, pegar skortur er &4 hjikrunarrymum, er 6skiljanlegt af
hverju ekki er batt vid tveimur hjukrunarrymum par sem bad er hegt og
pess er porf, i stad pess ad notast vid umraedda 2 fyrir 1 leid. Bent skal 4 ad
i morgum tilfellum er ibti i dvalarrymi pegar kominn med faermi — og
heilsumat fyrir hjukrunarrymi og { raun ad fa sému pjénustu og adrir ibuar
hjukrunarheimilanna.

3) Stefnumdotun stiornvalda i heilbrigdispjonustu

SFV telja mjog jakveett ad utbla eigi stefnu og adgerdaraztlun vardandi pjonustu
fyrir einstaklinga med heilabilun. Pa er einnig jakvaett ad mota eigi stefnu { malum
endurhafingar 4 landsvisu. Samtékin hafa hins vegar miklar ahyggjur af skorti &
heildstaedri stefnumétun fyrir malaflokk hjikrunar — dvalar — og dagdvalarryma.

Fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar 4 starfsemi Sjukratrygginga fslands fra
febriiar 2018 ad skortur veri 4 stefnumoétun 1 heilbrigdiskerfinu. Sé& skortur hefoi
leitt til pess ad Sjukratryggingar Islands hefou i raun verid stefnumétandi adili 1
heilbrigbiskerfinu i1 gegnum samningagerd sina vid pjonustuveitendur.
Rammasamningur SI fyrir pjénustu hjikrunarheimila (sem nd er Gtrunninn) er
langsteersti samningur sem SI hafa gert. Samningurinn um dagdvalarrymi mun
einnig verda mjog umfangsmikill. Mj6g mikilvaegt er ad vid slika samningagerd
liggi fyrir skyr stefna stjornvalda um hlutverk og starfsemi pessarar pjoénustu til
framtidar 1itid og med hlidsjon af heildsteedri stefnumérkun 1 heilbrigdiskerfinu.
Eins og 4dur hefur verid lyst fjallar st heilbrigdisstefna sem nu liggur fyrir 4 Alpingi
hins vegar ekkert um st60u eda starfsemi hjukrunar —, dvalar — eda dagdvalarryma
og mérgum grundvallarspurningum er enn dsvarad. Pad sem verra er, pa virdist
ekki @tlunin ad baeta ur pvi 4 naestu arum. Oskiljanlegt er ad pad sé ekki partur af
dztlunum stjérnvalda ad mota stefnu um pjoénustu i hjukrunar — , dvalar — og
dagdvalarrymum landsins. Naudsynlegt er ad stjornvold moti stefnu i peim
malaflokki sem allra fyrst og tilgreini i fjarmaladztluninni hvenaer si stefnumérkun
eigi ad liggja fyrir eda sjai til pess ad batt verdi ur pessum 4galla heildstedu
heilbrigdisstefnunnar sem pegar er til medferdar hja pinginu.

4) Stada samningagerdar um hjiikrunar — dvalar — og dagdvalarrymi.

13 5ja skyrslu Embeettis landlaeknis, ,,Hjukrunarrymi & islandi — bidlistar, bidtimi, lengd busetu og uppbygging
Arsuppgjor 2018 gefin Ut 25. mars 2019, bls. 3.
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item37125/Hjukrunarrymi _arsuppgjor2018 birt a vef 10.04.

2019.pdf
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II1.

SFV hafa einnig ahyggjur af stodu samningaméla vardandi rekstur hjukrunar —
dvalar — og dagdvalarryma almennt.

Réttar6vissa er til stadar um st6du hjukrunarheimilanna vegna samningsleysis
beirra, eftir a rammasamningur SI rann ut um sidustu aramét. Erfidlega hefur
gengid ad semja vid Sjukratryggingar fslands (SI) um adlogun pjénustunnar ad
breyttri fjarveitingu til heimilanna. P4 hafa Si neitad ad greida 276 milljéna kréna
framlag samkvamt fjarldgum til heimilanna vegna aukningar 4 hjikrunarpyngd
samkvemt RUG studlum. Einungis einn samningafundur hefur verid haldinn fra
pvi samningur adila rann Ut og var s samningafundur haldinn ad frumkvadi og ad
beidni SFV. Nylegri beidni SFV (fra 9. mai sl.) um annan fund hefur ekki enn verid
svarad. Samtokin hafa almennt miklar dhyggjur af vilja og getu stofnunarinnar til
a0 standa ad svo umfangsmiklu verkefni eins og felst i heildstedum
pjonustusamningi um 2200 hjikrunarrymi, 210 dvalarrymi og 76 sérhefd rymi. b4
hafa samtokin einnig miklar &hyggjur af st6du samningavidredna um
dagdvalarrymi, en aldrei hefur verid gerdur heildstedur samningur um ba pjénustu.
[ peim vidredum beindu SI akvednum grundvallarspurningum um framhald
vidraednanna til heilbrigdisraduneytisins 1 jini 2018 og hefur peim spurningum ekki
enn verid svarad, eins og adur hefur verid lyst.

Bent skal 4 ad rammasamningur hjukrunarheimila var gerdur i kjolfar itrekadra
athugasemda Rikisendurskodunar um samningsleysi rikisins vid pjonustuveitendur
4 pessu svidi. Samtokunum finnst pad mikid dhyggjuefni ad engir samningar
séu til stadar i dag um ofangreind rymi. Enn meiri ahyggjum veldur pé ad i
fjarmalaidzetluninni kemur fram aé ekki eigi ad ganga fra slikum samningum
fyrr en 4rid 2020 !'* Setir pad mikilli furdu ad stjérnvold skuli pannig i raun stefna
ad pvi ad semja ekki um pessa pjonustu & pessu ari, heldur vidhalda pessu astandi
a.m.k. Ut petta ar. Telja samtokin ad hér hljoti ad vera um misritun ad reda og gera
krofu um ad pessum timaramma verdi breytt og stjornvold einsetji sér ad ganga sem
allra fyrst fr4 samningi um pessa hatt i 30 milljarda krona itgjéld rikisins 4 4ri.

Malaflokkur 25.2 — Endurheefingarpjénusta

SFV telja pad mjog jakvett ad i fjarmaladaetluninni sé kvedid 4 um ad mota eigi stefnu 1
malefnum endurhafingar 4 landsvisu, kortleggja eigi endurhafingarkosti og framkvama
parfagreiningu og markmidssetningu um pjénustuna. Samtokin itreka mikilvaegi pess ad
slik stefna sé unnin { samstarfi vid pjénustuveitendur og notendur. P4 sé naudsynlegt ad
slik stefna nai til allra patta endurheefingar, p.4.m. endurhefingar og medferdar vegna
fiknisjukdomsins.

ftrekadar eru ofangreindar abendingar um fjarmdgnun malefnasvidsins. Naudsynlegt sé ad
leggja 4herslu 4 og styrkja rekstrargrundvoll umraeddrar pjénustu likt og komid er inn 4
stjérnarsattmalanum.

Ahyggjur eru einnig af stddu samningamala i bessum malaflokki, eins og malaflokki 25.2.
Samningar SI vid pjénustuveitendur i malaflokknum hafa verid stopulir, baedi gerdir til

14 Sbr. verkefni nr. 2 4 bls. 386 i fjarmaladaetluninni.



skamms tima og of oft hefur gildistimi peirra runnid Ut 4n framlengingar. P4 hafa
samningarnir idulega verid vanfjarmagnadir. Pessi vinnubrégd verdur ad lagfera.

Samantekt

Stefnumotun 4 malefnasvidi nr. 25 er abdtavant og ekki liggur fyrir syn stjérnvalda a
hlutverk og  pjénustustig inni &  hjukrunarheimilum, dagdvélum og
endurhefingarstofnunum. Yfirfara parf fjArmégnun fjarmalaztlunarinnar & malefnasvidi
nr. 25 i heild sinni. Veita parf auknum fjarmunum { styrkingu pess rekstrar sem pegar er til
stadar og fellur undir malefnasvidid, likt og kvedid er & um i stjérnarsittmala .
rikisstjornarinnar. Einnig parf ad endurskoda fjarmégnun peirra nyju markmida og adgerda
sem 16g0 eru til 1 detluninni. P4 eru gerdar ymsar athugasemdir varda markmidssetninguna
og adgerdirnar almennt. Lyst er yfir dhyggjum af pvi samningsleysi sem er til stadar um
pjonustuna, einkum i malaflokki hjukrunar —, dvalar — og dagdvalarryma. Er vakin athygli
4 pvi ad adgerdardetlun fjarmaladeetlunarinnar gerir ekki rad fyrir ad gengid verdi fra
pessum pjonustusamningum fyrr en einhvern timann arid 2020 og er 4réttad ad slik afstada
stjornvalda sé€ dasettanleg.

Fulltrtiar SFV eru reidubtnir ad meta 4 fund fjarlaganefndar til ad reeda ofangreind atridi betur.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja { velferdarpjonustu

TuDia7s Taend
Eybjorg Hauksdottir framkv.stj.

Fylgiskjol:
1. Umsdgn SFV um tillogu til pingsalyktunar um heilbrigdisstefnu til 4rsins 2030
2. Umsodgn SFV um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladetlun fyrir 4rin 2019 — 2023
3. Stada framkvamdaaztlunar um byggingu hjikrunarryma og tillogur um framhald framkvaemdadatlunar
til arsins 2023. Greinargerd til undirbinings fjarmaladatlunar 2019-2023, 1. mars 2018.
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