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Milefni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2019 — 2023
Visad er til tolvuposts fra fjarlaganefnd dags. 9. mai 2018 sl. par sem Samtskum fyrirteekja 1
velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur 4 ad veita umségn um tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladaetlun 2019 — 2023.

Fyrir Alpingi liggur tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2019 — 2023, {
samremi vid 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015. Umfjsllun SFV einskordast vid
fijarmaladzetlunina eins og hun snyr ad malefnasvidi nr. 25, Hjikrunar — og endurheefingarrymi
og madlefnasvidi nr. 32, LyOheilsa og stjornsysla velferdarméla. P4 er umfjéllunin um
malefnasvid nr. 25 tviskipt i samraemi vid framsetningu kaflans i fjarmaladeetluninni, annars
vegar umfjollun um hjukrunar — og dvalarrymi og hins vegar um endurhafingarpjonustu.
Umfj6llun um malefnasvid nr. 32 snyr einungis ad peim hluta svidsins er snyr ad lySheilsu,
forvérnum og eftirliti.

SFV fagna mérgu pvi sem fram kemur i fjarmaladeetluninni, en telja p6 rétt ad gera eftirfarandi
athugasemdir.

Malefnasvid nr. 25 - Hjukrunar og dvalarrymi

a. Starfsemi og helstu dskoranir

Lysing 4 starfsemi og helstu dskorunum vardandi pjonustu fyrir aldrada er ad morgu leyti
i samraemi vid afstodu samtakanna. Tekid er undir pa stefnu ad folk sé stutt til sjalfstaedrar
busetu 4 eigin heimili med greidum adgangi ad dagdvalar- og endurhafingarrymum sem
og timabundinni dv6l 1 hvildarrymum 4 hjukrunarheimilum. Jafnframt ad porf sé 4 ad fjolga
fjolbreyttum studningstrreedum fyrir einstaklinga sem btia heima og sj4 til pess ad pjénusta
i hjukrunar- og dvalarrymum standi til boda pegar hennar er porf. Einnig er rétt ad huga
parf nanar ad gedheilbrigdispjonustu fyrir aldrada og sértekum twrreedum vegna
gedsjukdoma og fiknisjukdoma aldradra.

P4 taka SFV undir pad ad edlilegt sé ad gacta jafnraedis milli rekstraradila hjukrunar -,
dvalar — og dagdvalarryma med peim heetti ad 61l slik rymi falli undir rammasamninga
Sjtkratrygginga fslands, hver svo sem rekstraradili rymanna er. Skyrir pjonustusamningar
sem kveda 4 um ba pjénustu sem veita & i slikum rymum, gegn edlilegu gjaldi fyrir pa
pjonustu, er naudsynlegur lidur i markvissri fjarmégnun heilbrigdispjénustunnar.

P4 er einnig tekid undir mikilveegi pess ad skyra linur og Gtryma graum svaedum i
pjonustunni og leggja aherslu & betri sampeettingu hennar gagnvart hinum aldrada. SFV
telja ennfremur rétt ad benda 4 a0 ménnun heilbrigdispjonustunnar er i dag og verdur afram
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ein af sterstu dskorunum & malefnasvidinu. Vidast hvar er skortur 4 fagmenntudu
starfsfolki, beedi par sem fjarmagn faest ekki til ad beeta vid slika ménnun en einnig pa
gengur erfidlega hja mérgum ad manna i peer stodur sem pegar hafa verid fjarmagnadar,
sem leidir til meira dlags og yfirvinnu hja peim starfsmonnum sem fyrir eru. Aridandi er
a0 pessi askorun sé tekin alvarlega og ad brugdist verdi vid henni med markvissum haetti.

b. Markmid og adgerdir

SFV taka undir pbau markmid sem sett eru fram i fjarméladeetluninni. Sérstaklega er pvi
fagnad a0 auka eigi hjukrunarrymi og dagdvalarrymi & neestu fimm arum. P4 er pvi fagnad
a0 utbua eigi sérstakt urreedi fyrir aldrada med gedheilbrigdisvanda og fiknisjiikdéma.

c. Fjarmognun

SFV hafa miklar dhyggjur af pvi ad i fjarmaladetluninni sé ekki sé verid ad tryggja
rekstrargrundvdll peirra hjukrunarryma og dagdvalarryma sem begar eru { rekstri, sem og
rekstrargrundvoll nyrra ryma, med fullneegjandi heetti.

Tekid skal fram ad eins og svo oft 4dur er framsetning malefnasvidsins ekki naegilega
sundurgreind til ad haegt sé ad stadhafa um betta, par sem ekki er hegt ad sja Gt r
aztluninni ndkvaemlega hversu moérg rymi og pa hvers konar rymi liggja ad baki
mélefnasvidi nr. 25 (hversu morg hjukrunarrymi, sérrymi, dvalarrymi eda dagdvalarrymi).

Med hlidsjén af medal rekstrarkostnadi hjukrunarrymis skv. gildandi gjaldskra
Sjukratrygginga Islands fyrir arid 2018 virdist pé sem hakkun rekstrargrunns fra arinu
2018 til arsins 2023 dugi ekki fyrir nyjum rymum eins og ni verdur nanar rokstutt:

1) Gerter rad fyrir ad hjikrunarrymum fj6lgi um 562 rymi fra arinu 2017 til 4rsins
2023 (sja bls. 333 i fjsrmaladztluninni). A sama tima breytist rekstrargrunnur
utgjaldarammans ur 46.944 millj.kr. i 53.382 millj.kr., og heekkar pannig um
6.438 millj. kr.

Rekstur medalhjukrunarrymis (med RAI — studulinn 1,13) kostar 4
arsgrundvelli um kr. 11.773.217'. Rekstur 562 slikra ryma yrdi pa um 6.617
millj.kr. 4 4ri. Pad virdist pvi vanta teeplega 200 millj.kr. til ad standa undir
fjolguninni, pé svo auknu rekstrarfé alls malefnasvidos nr. 25 (skv.
azetluninni) veeri ad 6llu leyti og alfarid radstafad i rekstrarfé vegna nyrra
hjikrunarryma.

Pa 4 t.d. alveg eftir ad taka tillit til aukins rekstrarkostnadar vegna
dagdvalarryma sem a einnig ad fjolga 4 timabilinu.

2) Rekstrargrunnur arsins 2018 vegna hjukrunar — og endurhefingarryma er
skakkur. Eins og fram kom { erindi SFV til fjarlaganefndar dags. 20. desember
sl. vegna fjarlaga arsins 2018 p4 vantar umtalsverda fjarmuni til ad leidrétta
pann rekstrargrunn med tilliti til edlilegra verdlags — og launahakkanna, nyrra
opinberra krafna, aukinnar hjukrunarpyngdar og 6réttmaetrar adhaldskrofu. |
stjornarsattmala rikisstjornar segir ad naudsynlegt sé ad huga ad rekstrargrunni
hjukrunarheimila. Pad virdist hafa gleymst i pessari detlun. Baeta parf inn
fjarmunum til styrkingar a rekstrargrunni hjikrunarheimila.

' M.v. gildandi einingarverd skv. rammasamningi SI fyrir pjénustu hjukrunarheimila.
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3) Samkvemt rammasamningi Sjukratrygginga Islands vegna pjénustu
hjikrunarheimila er gert rad fyrir ad greidslur til hjukrunarheimila taki mid af
svonefndum RUG - studli heimilisins. Sa studull 4 ad endurspegla
hjukrunarpyngd heimilismanna hjikrunarheimila. I samningnum er gert rad
fyrir ad greidslur fyrir hjukrunarpjénustu samkveemt samningnum geti haekkad
um allt ad 2% 4 hverju ari vegna aukinnar hjukrunarpyngdar. Ekki er ad sja ad
petta svigrum sé til stadar i rammanum, ef tekid er tillit til allra peirra fjélda
nyrra ryma sem 4 ad taka i notkun 4 timabilinu.

4) Samningavidredur SI, SFV og Sambands islenskra sveitarfélaga um gerd
rammasamnings fyrir pjonustu i dagdvalarrymum eru nyhafnar. Samkvamt
kostnadargreiningu pridja adila (radgjafarfyrirteekisins Nolta) 4 nugildandi
krofum og drogum ad krofulysingu fyrir pjonustuna vantar um 30% upp 4 ad
nuverandi greidslur dugi fyrir peim kréfum sem gera 4 til pjonustunnar. Erfitt
er ad sja ad samningar muni nast um rekstur dagdvalarryma ef ekki kemur til
aukning & fjarveitingu vegna pjonustunnar.

5) P4 er umhugsunarvert ad horfa til pess hvernig umraett malefnasvid nr. 25 er
almennt ad haekka i fjarmaladsetluninni, med hlidsjon af heekkunum annarra
samberilegra malefnasvida innan heilbrigdispjonustunnar. Ef heekkunin 4
maélefnasvidi nr. 25 veeri i samreemi vid heekkanir umreddra svida, attu
heildaratgjold malefnasvids nr. 25 ad vera um milljardi haerri 4rid 2023 en gert
er rad fyrir (ef heekkunin 4 malefnasvidinu yrdi 12,9% i stad 10,4% haekkunar),
sja bls. 5 1 fjarmaladeetluninni:

Breyting
2019 2020 2021 2022 2023 2019 ti 2023
23 Sjtikrahtishjénusta 98.127 103.589 110.311 109.150 109.953 12.1%
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtisa ~ 50.671 51.968 53.777 56.028 58.263 15,0%
25 Hjukrunar- o
" du’r h&ﬁngarbfénus ta 48.369 50.890 52.983 53.035 53.382 %
28 Malefni aldradra 78.531 80.881 83.301 85.793 88.361 12,5%

Erfitt er ad sja ad nokkur rok séu fyrir pvi ad hjukrunar — og
endurhafingarpjonustan sé latin sitja svona eftir. Sérstaklega pegar horft er til
pess ad raunlakkun vard & rekstrargrunni pess malefnasvids 4 milli dranna
2017 og 2018 samkvamt fjarlogum, 6fugt vid dnnur ofangreind svid.

SFV krefjast pess ad fjarmognun ofangreindrar aztlunar verdi endurskodud. Styrkja
parf rekstrargrundvoll ofangreindra trrzeda og fjarmagna ad fullu pau nyju rymi sem
~ aetlunin er ad setja a laggirnar.
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1L Maélefnasvid nr. 25 - Endurheefingarpjénusta )
I fjarméladaetluninni er ekkert minnst & starfsemi SAA eda aetlanir stjérnvalda vardandi
medferdartrraedi vegna fiknisjukdéma.

Enginn samningur er i gildi milli Sjikratrygginga {slands og SAA um pjénustuna sem par er
veitt. Framlogin til peirrar starfsemi hafa verid skert umtalsvert undanfarin 10 ar, eda um u.p.b.
30 %. Pad vantar um 275 milljénir kréna upp 4 ad framlog rikisins til SAA standi undir peirri
bjénustu sem gerd var krafa um i fyrri samningum rikisins. Hefur pa ekki verid tekid tillit til
nyrra krafna um adbunad og taekni sem komid hafa fram 4 seinni arum. SFV krefjast pess ad
baett verdi ur pessu i medforum pingsins.

[II.  Malefnasvid nr. 32 — Lydheilsa, forvarnir og eftirlit

f fjarméladztluninni koma fram mérg gofug markmid i tengslum vid malefnasvid nr. 32. M4
par nefna m.a. ad dregid verdi ur afengis og tokaksneyslu, sem og ad skimad verdi fyrir
krabbameini i ristli og endaparmi. SFV fagna pessum markmidum og telja ad pau verdi
samfélaginu 6llu til hagsbéta.

Samtokin ottast pd ad aukning fjarveitinga & umraeddu svidi sé engan veginn i takt vid pau
metnadarfullu markmid sem sett eru og ad 6ljost sé hvernig peim verdur nad med peirri
fjarveitingu sem sett er i malefnasvidid.

Ennfremur vilja samtdkin benda & ad a.m.k. hluti pessa malefnasvids hefur verid
vanfjarmagnadur. M4 sem demi nefna ad fjarveitingar til Krabbameinsfélagsins, sem falla
undir petta malefnasvid, hafa minnkad sem nemur um 18% fra arinu 2016. Su skerding 4 sér
stad 4 sama tima og laun og annar kostnadur hefur hackkad verulega. Krofur hins opinbera hafa
ennfremur aukist 4 pessu timabili, beedi i gegnum krofulysingar fyrir pjonustuna sem og med
setningu laga og reglugerda. Ma pvi segja ad halli sé i dag 4 peim verkefnum sem sinnt er fyrir
riki® undir pessu malefnasvidi og mun s halli adeins aukast ef forsendur um framlog til pessara
verkefna verda Obreyttar i framlag0ri fjarmalaadzetlun. Er gerd st krafa ad fjarmognun pessa
verkefna verdi endurskodud og tryggt ad greioslur standi undir peim kréfum sem gerdar
eru til pjonustunnar og peim markmioum sem sett eru fram i fjirmalaazetluninni.

b4 telja SFV rétt ad benda 4 pad ad undir malefnasvidi nr. 32 er einnig lidur sem heitir
stjornsysla velferdarmala. Ein af helstu askorunum pess 1ids samkveemt fjarmaladetluninni er
m.a. innleiding nyrrar personuverndarldggjafar innan velferdarraduneytisins og stofnana pess.
Komid er inn 4 nyja personuverndarloggjof 4 fleiri stodum i fjarmdaladectluninni, &
malefnasvidum er snua ad rekstri raduneyta og rikisstofnana. Hvergi er hins vegar ad sj4 ad i
fijarmaladaetluninni sé gert rad fyrir greidslum vegna pess kostnadar sem falla mun 4 pa
rekstraradila sem eru ad sinna heilbrigdispjonustu fyrir rikid. Slikir pjonustuveitendur hafa med
hondum vidkvaemar personuupplysingar og purfa ad uppfylla umfangsmiklar og
kostnadarsamar krofur sem fylgja nyrri 16ggjof, alveg eins og rikisstofnanir. Tekid skal fram ad
Samband islenskra sveitarfélaga telur ad kostnadur sveitarfélaga 4 [slandi vid innleidingu nyrrar
16ggjafar verdi hatt i einn milljardur kréna. Til vidbotar kostnadi vid innleidinguna komi svo
fastur, 4rlegur rekstrarkostnadur. Gera parf rad fyrir fjarmagni til ad o6llum
pjonustuveitendum heilbrigdishjonustu, hvort sem peir eru rikisstofnanir eda ekki, sé
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kleift a0 uppfylla krofur nyrrar personuverndarloggjafar sem rikio hefur dkvedid ad
innleida.

IV.  Samantekt

Yfirfara parf fjarmognun fjarmalaztlunarinnar 4 malefnasvidi nr. 25 i heild sinni og
malefnasvidi nr. 32 hvad vardar lydheilsu, forvarnir og eftirlit. Veita parf auknum fjarmunum {
styrkingu pess rekstrar sem pegar fellur undir malefnasvidin, auk pess sem endurskoda parf
fjarmognun nyrra markmida og adgerda sem par eru 16gd fram. P4 parf ad gera rad fyrir kostnadi
hja ollum pjonustuveitendum i heilbrigdishjonustu  vegna innleidingar nyrrar
personuverndarloggjafar.

Fulltraar SFV eru reidubunir ad meeta 4 fund fjarlaganefndar til ad raeda ofangreind atridi betur.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirtaekja i Velferéar7'§nustu
. )

Gybjore Tlay sy
Eyl;/jérg/ Hqirf(sd(’)ttir framkv.stj.

Fylgiskjol:
Erindi SFV til fjarlaganefndar dags. 20. desember 2017.



