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Malefni: Beioni um aukin framlog a fjarlogum fyrir ario 2019

Samtok fyrirteekja i velferdarpjonustu (SFV) eru hagsmunasamtok fyrirtekja, félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana sem eru ekki rikisfyrirteeki og starfa & heilbrigdissvidi samkvamt
bjonustusamningi eda 60rum tengdum greidslum fra rikinu, t.d. daggjéldum. Innan samtakanna
eru i dag 45 fyrirtaeki, félagasamtok og / eda sjalfseignarstofnanir, p.4.m. flest hjukrunarheimili
landsins. Medal adildarfélaga eru  Hrafnistuheimilin, Grund hjikrunarheimili,
Krabbameinsfélag fslands, SAA o.fl. Greidslur rikisins til adila innan SFV nema um 15-20%
af heildaratgjoldum rikisins til heilbrigdismala 4 ari. SFV komu ad gerd rammasamnings
Sjukratrygginga Islands (hér eftir nefndar ST) fyrir pjénustu hjikrunarheimila sem gefinn var at
ario 2016.

Almennt um fjarlagafrumvarp arsins 2019 meo hlidsjon af adildarfélogum Samtaka
fyrirteekja i velferdarpjonustu -

Helstu malefnasvid sem adildarfélég SFV falla undir eru eftirfarandi:

e Miailefnasvio nr. 25, Hjikrunarrymi og endurhzefing
Greidslur til flestra adildarfélaga SFV falla undir malaflokk 25.10, hjikrunar — og
dvalarrymi. Par undir eru hjukrunar -, dvalar — og dagdvalarrymi landsins.
Sum adildarfélsg SFV, eins og SAA og Sjélfsbjargarheimilid, falla undir malaflokk
25.20, endurhafingarpjonusta.

e Malefnasvio nr. 32, Lyoheilsa, forvarnir og eftirlit.
Fjarveitingar Krabbameinsfélagsins falla undir malaflokk 32.10.

Bent skal 4 ad fyrirliggjandi fjarlagafrumvarp er mjog 6gegnseatt vardandi fjarveitingar til
flestra adildarfélaga innan SFV. Hvergi virdist haegt ad sja hvada aeetladur rymafjoldi eda
legudagafj6ldi liggur ad baki 1id 08-403 (malaflokkur 25.10) Oldrunarstofnanir, daggjold. Ekki
er haegt ad gera sér grein fyrir pvi hvort fullnaegjandi haekkun sé€ 4 lidnum med hlidsjon af aukinn
hjikrunarpyngd eda hvernig greidslur munu skila sér til einstakra hjikrunarheimila. Pessi stada
gerir alla greiningu og hagsmunageeslu mj6g erfida, nanast 6mogulega. Pessari abendingu hefur
aour verid komid a framfeeri vid fjarlaganefnd og vid velferdarraduneytid, enda var sama stada
uppi vardandi fjarlog arsins 2018. Var pad skilningur stjérnar SFV ad @tlunin veeri ad lagfaera
petta, en pad virdist a.m.k. ekki skila sér inn 1 fjarlagafrumvarp fyrir 4rid 2019 eda fylgirit pess.

Nokkur atridi standa uppur vardandi fjarlog arsins 2018 og fjarlagafrumvarp fyrir arid 2019,
med hlidsjon af pessum tveimur malefnasvidum sem adildarfélog SFV falla flest undir:
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e [ fjarlogum &rsins 2018 var kvedid 4 um hakkun 4 heildarfjarheimildum allra
malefnasvida heilbrigdispjonustunnar, nema malefnasvids nr. 25, Hjtkrunarrymi og
endurheafing.

o [ fjarlsgum 4ranna 2018 og 2019 hakka heildarfjarheimildir mélefnasvida
heilbrigdispjonustunnar mjog misjafnlega.’

o Malefnasvid nr. 23, Sjiakrahtspjénusta haeekkadi um 7,1% skv. fjarlogum 2018
og 4 ad haeekka um 7,4% skv. fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019.

o Mailefnasvid nr. 24, Heilbrigdispjonusta utan sjikrahisa haekkadi um 10,5%
skv. fjarlogum 2018 og 4 ad haekka um 6,1% skv. fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2019.

o Malefnasvid nr. 25, Hjikrunarrymi og endurhzefing lekkadi um 0,2% skv.
fjarlogum 2018 og 4 ad haeekka um 3,7% skv. fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2019.

o Malefnasvid nr. 26, Lyf og leeknavorur heekkadi um 35,2% skv. fjarlogum 2018
og 4 ad haeekka um 4,9% skv. fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2019.

o Malefnasvid nr. 32, Lyoheilsa, forvarnir og eftirlit haekkadi um 3,2% skv.
fjarlogum 2018 og 4 ad hakka um 4,1% skv. fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019.

o [ fjarlogum érsins 2019 er styrktur rekstrargrundvéllur Landspitalans, Sjukrahtssins 4
Akureyri, heilsugaslunnar, heilbrigdisstofnana uti 4 landi og endurhafingarstofnana.
o Rekstrargrundvollur (grunnur) hjikrunarheimila, dagdvalarstofnana, eda
Krabbameinsfélagsins er ekki styrktur. =

o [ fjarlsgum 4rsins 2019 er malefnasvid nr. 25, Hjukrunarrymi og endurhzfing og
malefnasvid nr. 32, Lyodheilsa, forvarnir og eftirlit, einu malefnasvid
heilbrigdispjénustunnar sem fa 4 sig adhaldskrofu en enga fjarmuni til ad meata henni
med styrkingu & rekstrargrunni 4 moti.

e Aukningu fjarframlaga til hjikrunar — dvalar — og dagdvalarryma 4 eingdngu a0 radstafa
til nyrra ryma, byggingu peirra og rekstrar. Pa virdist su fjarmdgnun einnig vera
vanreiknud eins og bent var 4 i umsogn SFV um fjarmaladeetlun fyrir arin 2019 — 2023,
sbr. fylgiskjal 1.

e [ fjarlogum arsins 2019 er maélefnasvid nr. 25, Hjikrunarrymi og endurhafing, eina
malefnasvid heilbrigdispjonustunnar sem hefur ekkert autgjaldasvigram.
[ fjarmaladzetlun rikisstjornarinnar, sem gildir til 4rsins 2023 og liggur ad baki fjarlagafrumvarpi
arsins 2019, er gert rad fyrir frekari nidurskurdi fjarframlaga til stofnana innan SFV. Pannig er
afram gert rad fyrir 0,5% nidurskurdi 4 6llum malefnasvidum adildarfélaga arin 2020 og 2021.
Hja sumum adilum er gert r4d fyrir enn frekari nidurskurdi en pad, jafnvel um 2% a éari,
samkvaemt framlgdu fjarlagafrumvarpi arsins 2019.2

! Hér er visad til talna an tillits til verdlags — og launahakkana.
2 Breytingar 4 framlégum til samninga SI um endurhefingarpjénustu milli dranna 2019, 2020 og 2021. Sja
fylgirit fjarlagafrumvarps 2019, bls. 89.



Fjarhagsstada margra adildarfélaga innan SFV er ni pegar ordin alvarleg. M4 par nefna ad arid
2018 er framlag rikisins til medferdarsvids SAA 278 millj.kr. leegra en 4rid 2009 & fostu
verdlagi. Framlagid dugar ekki fyrir launakostnadi pratt fyrir ad stodugildum 4 medferdarsvioi
hafi feekkad um taeplega 11 talsins fra 4rinu 2000. { dag greidir riki einungis fyrir 1530 innritanir
4 sjikrahusid Vog af 2200 arlegum innritunum. A 4rinu 2018 hefur bidlisti & Vog verid i
kringum 580-590 manns ad stadaldri. Svipada s6gu ma segja um Sjalfsbjargarheimilid, sem
hefur purft ad reida sig 4 studning fra pridja adila til ad endar ndi saman i rekstrinum &
yfirstandandi 4ri. Skimun fyrir krabbameinum, sem Krabbameinsfélag Islands sinnir med
bjénustusamningi vid Sjikratryggingar {slands hefur verid rekin med tapi i mérg 4r. Fjarveiting
vegna hennar var lekkud an utskyringar i fjarlogum arsins 2018. Velferdarraduneytid veitti
Krabbameinsfélaginu sérstakan 50 milljona krona styrk vegna rekstrarhalla 4 arinu 2018 og
vinnu vid ad auka patttéku kvenna i skimun i samremi vid markmid i fjarméladaetlun
rikisstjérnar. { frumvarpi til fjarlaga 2019 er hins vegar adurnefnd einhlida leekkun greidslna fra
arinu 2018 ekki leidrétt og ekki komid til mdts vid vaentanlegan taprekstur.

Ennfremur veldur pad ahyggjum hve skortir a kostnadargreiningu nyrra krafna sem stjérnvold
leggja 4 adila i velferdarpjonustu og ad nyjum kréfum fylgi fjarmagn i samremi til ad standa
undir slikum krofum. Stundum er visad til pess ad nyjar krofur rimist innan utgjaldasvigrum
malefnasvids, en erfitt er ad sja hvad liggur ad baki slikum fullyrdingum. Athygli vekur p6 ad
i tilfelli malefnasvids hjukrunarryma og endurhefingar er ekkert slikt svigram samkvamt
fjarl6gum arsins 2019.

Beioni um aukin rekstrarframlog til tiltekinna malaflokka fjarlagafrumvarpsins

1) BeiOni um aukin rekstrarframlog til malaflokks 25.10
Undir pennan mélaflokk falla hjukrunar —, dvalar — og dagdvalarrymi landsins. I
stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir: ,,Einnig verdur hugad ad pvi ad styrkja
rekstrargrundvoll hjiikrunarheimila.” Med fjarlogum arsins 2018 var rekstrargrunnur
hjikrunarheimila skorinn nidur um 0,5% og gert er rad fyrir frekari nidurskurdi
samkvemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019. Ekkert hefur pvi farid fyrir efndum a
pessari yfirlysingu i stjornarsattmala rikisstjornarinnar.

Samkveemt fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir veitingu sérstaks framlags til tiltekinna
heilbrigdisstofnana og spitala til ad efla ménnun og efla tiltekna pztti starfseminnar.’
Ekkert slikt framlag 4 ad koma til hjukrunarheimila eda dagdvalarstofnana. Ljost er ad
ef einungis hluti stofnana faer fjarmuni til pessa, munu hinar stofnanirnar lenda i enn
meiri vandreedum med moénnun 1 sinni starfsemi. '

P4 er rétt a0 benda & ad samkvamt kostnadargreiningu sem framkvaemd var i
samningavidreedum um rammasamning S fyrir hjukrunarheimili pa vantar um 30% upp
a fjarhed daggjalds hjukrunarryma til ad hjukrunarheimili geti uppfyllt pau
lagmarksvidomid um fagmoénnun og umdnnunarstundir sem Embeetti landleknis hefur
gefid ut.* N hefur einnig verid framkvaemd kostnadargreining i tengslum vid vidradur

3 Sja t.d. bls. 356 og 364 i fjarlagafrumvarpi.
4 Sja Greinargerd um kostnadardtreikning fyrir rekstur hjukrunarheimilis i premur staerdum. Rekstrararié 2016.
Nolta radgjof og pjalfun (Fridfinnur Hermannsson og Arni Sverrisson).
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um gerd rammasamnings fyrir pjonustu i dagdvalarrymum. Samkvaemt peirri
kostnadargreiningu vantar ad lagmarki 30% upp a gjald til dagdvala til ad sa rekstur geti
stadid undir sér.’ Rekstraradilar gera sér grein fyrir pvi ad ekki er mogulegt ad hakka
rekstrarframldg til malaflokksins um 30% 4 einu bretti. Hins vegar er naudsynlegt ad
stiga skref i pa att ad minnka pennan mun. A.m.k. er fraleitt ad auka petta bil, likt og
gert er rad fyrir i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi.

Gaeta parf pess ad i rammasamningi SI fyrir hjukrunarheimilin er gert rad fyrir ad
fjarframlog til heimilanna heekki med aukinni hjukrunarpyngd heimilismanna. Slik
hjtkrunarpyngd er metin med hlidsjon af RUG — studlum, en medaltalshaekkun peirra
studla var hatt i 3% & arinu 2018. Ekki er haegt ad sja ad gert sé€ rad fyrir pessari haekkun
innan fjarlaga og ekkert utgjaldasvigrim er til ad maeta pessari haekkun.

bé er rétt ad benda 4 ad a arinu 2018 tok gildi gifurlega vidamikil persénuverndarléggjof
fra Evréopusambandinu. Loggjofin er sérstaklega ipyngjandi fyrir rekstraradila i
heilbrigdispjonustu, enda um ad reda umfangsmikla vinnslu 4 vidkvemum
personuupplysingum. Sem demi um krofur loggjafarinnar ma nefna skipun
persénuverndarfulltria, auknar krofur um skipulags- og taeknilegar radstafanir til ad
syna fram 4 ad farid s¢ ad meginreglum l6ggjafarinnar, svo sem med skrasetningu 4 allri
vinnslustarfsemi, verklagsreglum, 6ryggisradstofunum og fleira. P4 eru auknar kréfur
vardandi Oryggi og gagnsai vid vinnslu persénuupplysinga svo og aukin réttindi
vardandi adgengi einstaklinga ad upplysingum um sig, eydingu slikra upplysinga og
leidréttingu 4 peim. Kostnadur vegna 16ggjafarinnar mun einnig falla til 4 &rinu 2019.
Engin aukning vard & fjarheimildum malefnasvidsins vegna pessa og engar
viobotargreidslur hafa borist rekstraradilum hjikrunar —, dvalar — og dagdvalarryma
vegna pessarar 16ggjafar. Pad kostnadarmat sem framkvemt var i tengslum vid
frumvarpid var ryrt og tok ekki einu sinni til adila sem sinna pjoénustu fyrir rikid &
grundvelli pjonustusamninga. Einnig mad hér nefna adrar vidbotarkrofur eins
jafnlaunavottun sem parf ad vera tilbuin i arslok 2018 hja sumum steerri rekstraradilum.

Meod hliosjon af 6llu ofangreindu er 6skad eftir ad fjarheimild malaflokks 25.10
verdi haekkud sem nemur 1.500 milljonir kréna sem radstafa skuli til styrkingar a
rekstrargrunni hjikrunar —, dvalar — og dagdvalarryma.

2) Beidni um aukin rekstrarframlog til malaflokks 25.20
Undir pennan malaflokk fellur m.a. rekstur SAA og Sjalfsbjargarheimilisins.

Eins og fram kemur hér ad ofan eru framlog rikisins til medferdarsvids SAA um 278
milljénum kronum legri { dag en 4rid 2009 4 fostu verdlagi. A arinu 2018 hefur bidlisti
4 sjukrahusid Vog verid i kringum 580 — 590 manns ad stadaldri. Pad er dyrt fyrir
samfélagido ad hafa langa bidlista i afengis — og vimuefnamedferd. bvi fyrr sem
einstaklingur neer tékum 4 sinni fikn, pvi fyrr getur hann ordid hluti af samfélaginu,
sinnt vinnu o.frv. P4 eru likur 4 ad heilsuvandamal aukist med meiri neyslu og ad
einstaklingur 4 bidlista purfi ad nyta sér heilbrigdispjonustu 4 60rum st6dum 1 kerfinu.

5 Sja Kostnadargreining d almennu dagdvalarrymi Grid 2018. Nolta radgjof og pjalfun (Arni Sverrisson og
Sigurjén boérdarson).



3)

Einnig ma ekki vanmeta 4hrifin sem pessi stada hefur 4 adstandendur allra pessa 580
einstaklinga. A bakvid hvern einstakling 4 bidlista eru yfirleitt margir adstandendur sem
bida og Ottast um afdrif sinna nénustu. Starfsemi SAA er komin ad fétum fram og
naudsynlegt er ad rikid heaekki sin framlog ad nyju. Er pvi éskad eftir ad 278 milljonir
kréna verdi settar i leidréttingu 4 framlagi til medferdarsvids SAA og styttingu bidlista
4 Vog sjukrahus.

Rekstraratkoma Sjalfsbjargarheimilisins hefur versnad sidastlidin ar. Halli hefur verid
4 rekstrinum allt fra 4arinu 2014. Hefur hallinn farid vaxandi og stefnir 1 ad verda tepar
35 milljonir kréna 4 arinu 2018. Pratt fyrir stodugt adhald 1 rekstri hefur ekki tekist ad
na endum saman. M4 segja ad einn pattur skyri pad ad mestu. Langtimaveikindi
starfsmanna & sidustu &rum hafa aukist svo um munar, 4 pann veg ad til vandraeda horfir
hja ekki steerri vinnustad en Sjalfsbjargarheimilid er. Pannig voru stodugildi 58 talsins
a arinu 2017. Greidd laun til starfsmanna 2017 vegna veikinda namu igildi 7.4
stodugilda eda 12,7% af stodugildum. Undanfarinn aratug hefur petta hlutfall leegst farid
i 2,2% 4rid 2010. I ar hafa langtimaveikindi keyrt um pverbak og fyrstu niu manudi
arsins 2018 er hlutfallid 20,7%. Sér Sjalfsbjargarheimilid ni framma ad hlutfall petta
fari lekkandi 4 komandi manudum og verdur pad vonandi ordid vidradanlegt a fyrri
hluta arsins 2019. Vegna pessa er 6hjakvamilegt ad leita til fjarlaganefndar Alpingis
med vidbdtarframlag a fjarlogum 2019 sem nemur halla arsins 2017 og fyrirs€dum halla
arsins 2018, alls 59 milljonum kréna. Segja ma ad mestallan hluta hallans megi skyra
med miklum aukakostnadi vegna langtimaveikinda starfsmanna
Sjalfsbjargarheimilisins. Komi til vidbdtarframlags af framangreindri steerd & fjarlogum
arsins 2019 ma afstyra miklum vandredum a Sjalfsbjargarheimilinu, en um pessar
mundir stefnir 1 veruleg rekstrarvandraedi pratt fyrir skilning og studning bakhjarls
Sjélfsbjargarheimilisins, Sjalfsbjargar landssambands hreyfihamladra.

Med hlidsjon af 6llu ofangreindu er 6skad eftir pvi ad fjarheimild malaflokks 25.20
verdi heekkud sem nemur 337 milljonum kréna, par af 278 milljénir kréna sem
verdi radstafad til reksturs SAA og 59 milljénum kréna sem verdi radstafad til
reksturs Sjalfsbjargarheimilisins.

Beidni um aukin rekstrarframlog til malaflokks 32.10

Undir pennan malaflokk fellur m.a. pjénustusamningur Sjikratrygginga Islands og
Krabbameinsfélags Islands um skimun fyrir krabbameinum. Félagid sinnir skimun fyrir
stjornvold 1 peim tilgangi ad draga Gr sjukdomum og faeekka daudsfollum af peirra
voldum. Pjénustusamningurinn byggir 4 itarlegri kréfulysingu um pjénustuna.

Rekstrargrunnurinn sem er afmarkadur 1 pad verkefni er hins vegar vanfjarmagnadur og
hefur verid vidvarandi hallarekstur & pessum paetti starfseminnar i morg ar. Med
fjarlogum arsins 2018 vard outskyrd vidbotarskerding a rekstrargrunninum upp a 16
milljénir kréna, sem enn er byggt & i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019. Auk skerdinga
4 opinberu fjarmagni undanfarin ar, hafa opinberar krofur aukist og pa an pess ad
fjarmagn fylgi peim (t.d. 4durnefnd personuverndarloggjof og jafnlaunavottun). Er
stabdan ordin si ad um 70 milljénir krona vantar inn i fjarveitinguna til
Krabbameinsfélagsins svo ad reksturinn standi undir sér.



Med hlidsjon af 6llu ofangreindu er 6skad eftir pvi ad fjarheimild malaflokks 32.10
verdi haekkud sem nemur 70 milljonum krona sem verdi radstafad til reksturs
Krabbameinsfélagsins.

SFV 6ska eftir ad fa ad koma 4 fund fjarlaganefndarinnar til ad raeda betur ofangreinda umsogn.

Virdingarfyllst,
f.h. SFV
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Eybjorg ﬁauks/\/déttir, framkvaemdastjori

Fylgiskjol:
1. Umsodgn SFV vid fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar
2. Umsodgn SFV vid fjarlagafrumvarp arsins 2018.



