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Efni: Umsogn vid frumvarp til laga um perséonuvernd og vinnslu persénuupplysinga
(622. mal)

Visad er til frumvarps til laga um persénuvernd og vinnslu perséonuupplysinga sem lagt hefur
verid fram sem pingskjal 1029 — 622. mal 4 148. 16ggjafarpingi 2017-2018.

Markmid med setningu nyrra laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga er ad studla
ad pvi ad med persénuupplysingar sé farid i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um
personuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gaedi slikra upplysinga og
frjals fleedi peirra & innri markadi Evropska efnahagssveedisins.

Me0d setningu laganna er verid ad innleida og l6gfesta akvadi reglugerdar Evropupingsins og
radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar
95/46/EB (almenna personuverndarreglugerdin).

Um er ad raeda einhverjar umfangsmestu breytingar a 16ggj6f sem innleiddar hafa verid i
islenskan rétt & grundvelli skuldbindinga samkvemt EES-samningnum. Til a0 mynda snertir
htn 611 fyrirteeki 1 landinu og er 1jést ad innleidingarferlid hefur umtalsverdan kostnad i for
med s€r.

Samtok fyrirtaekja i velferdarpjonustu (hér eftir ,,SFV*) fagna auknum kréfum um vernd vid
vinnslu persénuupplysinga en telja ad vanda verdi til verks og ad mat 4 ahrifum l6ggjafarinnar
a fyrirteeki og stofnanir i landinu purfi ad liggja skyrt fyrir. Vilja SFV pvi koma eftirfarandi
athugasemdum vid frumvarpid a framfzeri.

1. Athugasemdir vio einstok akvaeoi

[ 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins um sérstok skilyrdi fyrir vinnslu vidkveemra persénuupplysinga
kemur fram ad ,, vinnsla viokvemra personuupplysinga skv. 3. tolul. 3. gr. laga pessara er
Oheimil nema uppfylit sé eitthvert af skilyroum 1. mgr. 10. gr. laga pessara og enn fremur eitt
af eftirfarandi skilyroum 9. gr. reglugerdarinnar: [...]“ (letur- og aherslubreytingar SFV).

[ tilvitnadri 1. mgr. 10. gr. er fjallad um sampykki med visun i 7. og 8. gr. almennu
personuverndarreglugerdarinnar sem getur teepast att vid i pessu samhengi.

SFV telja ad hér s€ um misritun ad rada og ad atlun frumvarpshéfunda hafi verid ad visai 1.
mgr. 9. gr. sem hefur ad geyma upptalningu 4 almennum reglum um heimildir fyrir vinnslu
personuupplysinga. SFV hafa pegar komid pessum athugasemdum & framferi vid
frumvarpshéfunda & 6formlegum vettvangi en poétti rétt ad itreka pad hér.
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2. Kostnadur og mat a ahrifum.

SFV benda 4 ad gridarlegur kostnadur felst i innleidingu nyrra personuverndarlaga hja
fyrirtekjum og stofnunum, p.a m. adildarfélogum SFV. Telja SFV pad afar brynt ad vandad sé
til verks vi0 greiningu & kostnadarahrifum 16ggjafarinnar.

I 10. kafla greinargerdar frumvarpsins er fjallad um mat 4 ahrifum 16ggjafarinnar og i kafla
10.3 er sérstaklega fjallad um ahrif 4 rikissj6d. SFV telja ad pad mat sem par er lagt til
grundvallar sé gréflega vanmetid. I kaflanum er pannig einungis fjallad um kostnad rikissjods
vegna Stjornarradsins og rikisstofnanna i A-hluta sjodsins en ad engu leyti fjallad um eda gert
rad fyrir stofnunum sem rekin eru 4 grundvelli fjarframlaga fra rikinu.

SFV eru hagsmunasamtok fyrirteekja, félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem eru ekki
rikisfyrirtaeki en starfa & heilbrigdissvidi samkveemt pjonustusamningi eda 60rum tengdum
greidslum fra rikinu, t.d. daggjéldum. Innan samtakanna eru 45 adildarfélog, p.a.m. flest
hjukrunarheimili landsins. Medal adildarfélaga eru Hrafnistuheimilin, Grund hjukrunarheimili,
Krabbameinsfélag fslands, SAA o.fl. Greidslur til adildarfélaga innan SFV nema um 15-20%
af heildarutgjoldum rikisins til heilbrigdismala a4 ari. SFV komu ad gerd rammasamnings
Sjukratrygginga Islands fyrir pjénustu hjukrunarheimila sem gefinn var ut 4rid 2016. Greidslur
til flestra adildarfélaga SFV fara fram 4 grundvelli pess rammasamnings.

Krofur hins opinbera gagnvart pjonustuveitendum i heilbrigdispjonustu hafa aukist, bedi i
gegnum krofulysingar fyrir pjénustuna sem og med setningu laga og reglugerda. A sama tima
4 sér stad skerding i fjarveitingum til pjonustuveitenda og umtalsverdar adhaldkrofur gerdar til
peirra. I pvi sambandi m4 benda 4 ad i pingsalyktunartilldgu um fjarmaladeetlun fyrir 4rin 2019-
2023 er ekki gert rad fyrir auknum rekstrarkostnadi pjonustuveitenda i heilbrigdispjénustu
vegna innleidingar nyrrar personuverndarloggjafar.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur pegar farid i itarlega greiningu 4 kostnadi
sveitarfélaganna vid innleidingu 16ggjafarinnar. Pad kostnadarmat er faglega unnid og vandad.
SFV telja ad allir somu kostnadarpeettir og Samband islenskra sveitarfélaga leggur til
grundvallar eigi einnig vid um adildarfélog SFV. Erfitt er hins vegar fyrir samt6kin ad
kostnadarmeta pessa patti, en Samband islenskra sveitarfélaga gat leitad upplysinga baedi hja
sveitarfélogum erlendis, sem og r samreemdu bokhaldi sveitarfélaganna. SFV hafa pvi midur
ekki adgang ad samberilegum gdgnum. Med hlidsjon af pvi eru helstu kostnadarpaettir
adildarfélaga SFV vid innleidingu a 16ggjofinni eftirfarandi:

e Verkefnisstjorar og undirbuiningsteymi.
Adildarfélogin hafa purft ad skipa verkefnisstjora innan sinna vébanda sem stjérna
undirbuningi verkefnisins. Innan staerri félaga hafa jafnframt verid skipud teymi til ad starfa
ad undirbuningi verkefnisins. Umfang verksins er mismunandi eftir steerd félagsins en gera
ma rad fyrir fullu arsverki hja steerri félogunum fyrsta arid og um 25% starfshlutfalli hja
peim minnstu.

b4 hafa adilarfélog SFV purft ad kaupa sér sérfraedipjonustu til ad adstoda teymin, enda um
mjog sérhefda pekkingu ad rada. Hluti adildarfélaga SFV nyta sérsérfredipjonustu
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personuréttarsérfredings SFV vid undirbuning verkefnisins en 6nnur nyta sér pjonustu
logmannsstofa eda annarra sérfreedinga.

Kortlagning 4 allri vinnslu persénuupplysinga.

Fyrirhugud lagasetning gerir paer kréfur ad adildarfélog SFV haldi skrar yfir alla vinnslu
personuupplysinga. Staersti hluti undirbiningsvinnunnar hefur farid i kortlagningu & st6du
félaganna og undirbuning vinnsluskrar.

Adildarfélog innan SFV hafa metid umfang undirbiningsvinnunnar misjafnlega. Slikt mat
hefur verid allt fra 50 klst. hja minnstu félogunum upp i 500 klst. hja peim staerstu.

Freedsla og pjalfun starfsfolks.

Gert er rad fyrir ad pjalfun og fraedsla til starfsfolks verdi ad mestu i héndum
perséonuverndarfulltria. Midad er vid ad allir starfsmenn félaganna purfi ad undirgangast
slika pjalfun reglulega. P4 er gert rad fyrir ad lykilstarfsmenn félaganna og verkefnastjérar
i persénuverndarmalum hljoti vidameiri pjalfun.

Endurskoodun ferla og gerd skjala.

Fyrirhugud lagasetning kallar 4 endurskodun verkferla og stefnu félaganna i
personuverndarmalum. Ennfremur kallar htin 4 ny vinnubrégd 4 ymsum svidum i starfsemi
félaganna. Kostnadur vegna pessa er heldur 6ljos og veltur & ymsum pattum, svo sem
adgengi ad leidbeiningum og st6dludum skjélum fra hinu opinbera og eftirlitsstofnunum 4
peirra vegum.

Innleiding dryggiskerfa.

Fyrirhugud 16ggjof gerir rikar kr6fur um o6ryggi i upplysingakerfum og vid vardveislu
gagna. Adildarfélog SFV vinna med mikid magn vidkvemra upplysinga i
sjukraskrarkerfum. Ljost er ad kostnadur vid yfirferd yfir st6du 6ryggismala a peim kerfum
svo og 60rum kerfum félaganna verdur umtalsvert. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
axtlad timafjoldi sérfreedings i slika yfirferd allt fra 20 og upp i 50 klst. fyrir hvert
sveitarfélag, eftir steerd peirra. Telja verdur ad slikt mat sé ekki fjarri lagi hvad vardar
heilbrigdisstofnanir lika.

Nyir samningar vid vinnsluadila.

Adildarfélog SFV eiga i samningssambandi vid 6tal marga og mismunandi vinnsluadila.
Med tilkomu fyrirthugadrar lagasetningar er ljost ad fara parf yfir og uppfera alla
vinnslusamninga vid vinnsluadila. Persénuvernd hefur gefid ut form af vinnslusamningi
sem gaeti hugsanlega leekkad kostnad adildarfélaganna ad einhverju leiti en gera ma po rad
fyrir ad kostnadur litilla og medalstorra félaga verdi ponokkur.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad slikur kostnadur gaeti verid um 500 pus. kr. hja
hverju sveitarfélagi og nokkud heerri hja sterri sveitarfélogum.

Personuverndarfulltrai

Adildarfélég SFV vinna med umtalsvert magn vidkvaeemra heilsufarsupplysinga og purfa
pvi 6ll, skv. fyrirhugadri 16ggj6f, ad skipa personuverndarfulltriia. Til ad takmarka kostnad
félaganna eftir fremsta megni verdur farin su leid ad stofna personuverndardeild innan SFV
og munu pau félog sem pad kjosa hafa adgang ad personuverndarsérfradingi SFV og geta
tilnefnt hann sem personuverndarfulltrua félagsins. Gert er rad fyrir ad um 20-25
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adildarfélog nyti pennan kost til ad byrja med. Onnur félog purfa ad rada til sin
persénuverndarfulltria, auka vid verkefni niverandi starfsmanna eda gera verksamning um
slika pjonustu fra sérhaeefdum adila.

o Uttektir

Utanadkomandi sérfreedingar purfa ad taka ut kerfid { heild fyrir adildarfélog SFV og ganga
ur skugga um ad hliting sé tryggd. Samband islenskra sveitarfélaga reiknar med ad
kostnadur vid uttekt verid um 500 pus.kr. 4 hvert sveitarfélag, 6had sterd.

e Gjold til Personuverndar

I 40. gr. lagafrumvarpsins er fjallad um heimild raduneytisins til ad setja gjaldskra sem
meelir fyrir um gjald sem abyrgdaradili skal greida Persénuvernd vegna pess kostnadar sem
hlyst af eftirliti med pvi ad hann fullnegi skilyrdum laganna og reglna sem settar eru
samkvamt peim eda einstokum fyrirmaelum. Med gjaldskranni er einnig heimilt ad kveda a4
um ad &4byrgdaradili greidi kostnad vid uttekt & starfsemi vid undirbuning utgafu
vinnsluleyfis og annarrar afgreidslu.

Ekki liggur fyrir hvernig slik gjaldskra verdur ttfaerd eda hvada fjarhedir munu liggja par
til grundvallar og pvi erfitt ad leggja mat 4 pennan kostnadarlid. P6 kemur fram i
frumvarpinu ad kostnadur vio hverja tttekt Personuverndar verdi 4 bilinu 1,3 — 2,4 milljonir
krona.! Adildarfélog SFV hafa ekki greitt slikt gjald fram ad pessu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur metid kostnad sveitarfélaganna vid ofangreinda peetti &
um 815 milljénir kréna. Um er ad reeda kostnad vid innleidinguna sem myndi falla til & fyrsta
arinu eftir gildistoku laganna, eda um pad bil.

o Rekstrarkostnadur til frambuadar

Til lengri tima 1itid ma gera rad fyrir ad varanlegur rekstrarkostnadur vegna 16ggjafarinnar
samanstandi svo af starfi personuverndarfulltria, verkefnisstjornun innan félaganna, pjalfun
og freedslu starfsfolks, arlegum oryggisprofunum, hugbtinadaruppfaerslum og -endurnyjun
og gj6ldum til Persénuverndar.

Samband islenskra sveitarfélaga aatlar ad samantekinn arlegur rekstrarkostnadur til frambutdar
sé¢ um 390 m.kr. Ekki virdist sem i pvi mati sé tekid tillit til starfa annarra starfsmanna heldur
en personuverndarfulltrianna og pvi hugsanlega um 6rlitid vanmat ad raeda.

Telja verdur ad pad kostnadarmat sem fram kemur i umreeddu frumvarpi sé¢ haldid
umtalsverdum gollum. Samkvamt itarlegu mati Sambands islenskra sveitarfélaga er
kostnadurinn vid innleidinguna metinn upp 4 0,2% af dztludum tekjum sveitarfélaga. |
frumvarpsdrégunum er kostnadur rikisstofnana hins vegar aetladur 0,08% af azetludum tekjum
peirra. Algjorlega outskyrt er i hverju sa margfaldi mismunur 4 kostnadarmati pessara adila
liggur. Ljost er ad ef gengid veri Ut fra peim hlutféllum sem fram koma i kostnadarmati
Sambands islenskra sveitarfélaga og pad heimfzrt upp 4 A — hluta stofnanir rikisins og

1sjd bls. 53 i frumvarpinu.
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Stjérnarrad, pa yrdi kostnadur rikisins vid innleidingu hjé pessum adilum tepar 800 milljonir
kroéna, en ekki 300 milljénir kréna.

Rokstudningur fyrir kostnadarmati rikisins er mjog knappur og takmarkadur. Visad er til pess
ad Landspitalinn s¢ vel 4 veg kominn med ad uppfylla skyldur laganna og ad kostnadurinn vid
innleidinguna par verdi um 8,6 milljonir kréna. Par af séu 3,2 milljonir vegna rddningar
personuverndarfulltria og studnings styrihdps vid innleidingu hans i starfid. Ekki er tilgreint
nanar i hverju pessi kostnadur Landspitalans liggur. Petta virdist ekki vera i fullu samraemi vid
peer upplysingar sem SFV hafa fengid hja Landspitalanum.? Samkvaemt upplysingum SFV er
i raun fyrsta skref innleidingarinnar ad klarast hja spitalanum pessa dagana, p.e. kortlagning
upplysinga. P4 er talsvert eftir af vinnu vid innleidinguna, eins og sja ma af upptalningu peirra
kostnadarlida sem utlistadir eru hér ad ofan. Kortlagning upplysinga er einungis einn af
morgum pattum innleidingar. P4 er ennfremur gert rad fyrir ad radinn verdi til Landspitalans
sérstakur personuverndarfulltrii 1 100% starf og sa launakostnadur stendur vaentanlega fyrir
utan petta kostnadarmat upp a 8,6 milljonir. Einnig er rétt a0 benda 4 ad Landspitali er stersta
sjukrahus landsins og er 1 peirri sérstodu ad hafa 4 ad skipa sérstaka 16gfraedideild, en taldi samt
porf & ad kaupa sérfreedipjonustu vid innleidingu regluverksins. Ekkert adildarfélaga SFV er
med starfandi 16gfraeding innan félagsins og pvi verdur kostnadurinn alltaf hlutfallslega meiri
fyrir slika adila.

b4 satir pad furdu ad 1 frumvarpinu virdist gengid Ut fra pvi ad kostnadurinn komi einungis til
4 arinu 2019. Almennt er gert rad fyrir ad 16ggjofin taki gildi hérlendis um mitt &r 2018.
Loggjofin gerir rad fyrir ad allir adilar uppfylli skilyrdi hennar strax vid gildistéku hennar. bvi
etti kostnadurinn ad stérum hluta ad falla til vid undirbuning fyrir gildistokuna, & arinu 2017
og 2018. bvi er naudsynlegt ad gera rad fyrir kostnadi vegna 16ggjafarinnar pegar & pessu ari.

b4 er rétt ad benda 4 ad innleidingin mun fela 1 sér meiri kostnad hlutfallslega, fyrir minni
einingar. FEitt af adildarfélogum SFV er t.d. lengra komid i kortlagningu og gerd
adgerdaraetlunar heldur en flest adildarfélaganna. Um er ad reeda adildarfélag med rekstur upp
4 um héalfan milljard krona & 4ari. Kostnadarmat pess adildarfélags 4 fyrsta skrefi
innleidingarinnar (p.e. kortlagning adgerda, adgerdaraztlun, gerd og endurskodun
vinnslusamninga, endurbetur & télvukerfi, kaup 4 skjalaskdpum og ldsum innanhtss) er um 16
milljonir kréna. Pad er fyrir utan kostnad vegna personuverndarfulltria og eftirfylgni
regluverks (endurmenntun starfsmanna o.frv.) Pad kostnadarmat er pvi um 3% af heildartekjum
fyrirteekisins. Er petta ad dkvednu leyti 1 takt vid pa alyktun sem fram kemur i kostnadarmati
Sambands islenskra sveitarfélaga, par sem segir ad kostnadur islenskra sveitarfélaga verdur
hlutfallslega meiri heldur en kostnadur finnskra sveitarfélaga. Astedan er st ad hluti kostnadar
vegna loggjafarinnar er fastur kostnadur sem einingar purfa ad taka & sig 6had staerd. Sama
mun eiga vid um rekstraradila i heilbrigdispjonustu, minni adilar munu greida hlutfallslega
haerri kostnad vid innleidinguna.

2 paer upplysingar sem SFV fengu fra Landspitalanum vegna pessarar umsagnar voru gefnar munnlega og med
6formlegum haetti. Ekki gafst faeri a ad afla skriflegra svara sokum timaskorts, en umsagnarfrestur
lagafrumvarpsins var einungis niu dagar.
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Eins og adur segir er einn steersti galli 4 kostnadarmati frumvarpsdraganna ad einungis er fjallad
um kostnad rikissjods vegna Stjornarradsins og rikisstofnanna i A-hluta sj6dsins. Ad engu leyti
fjallad um eda gert rad fyrir stofnunum sem rekin eru 4 grundvelli fjarframlaga fra rikinu, en
mjog stor hluti heilbrigdispjonustunnar er rekin af stofnunum sem teljast ekki til A — hluta
stofnana. Tekjur peirra stofnana koma nanast ad ollu leyti fra rikinu og eru bundnar af
akvorounum rikisins um pjonustugjold og kostnadarhlutdeild pjéonustupega. Slikar stofnanir
geta ekki farid 1 kostnadafrekar adgerdir eins og innleidingu pessarar loggjafar nema ad fa
sérstakar greidslur til verkefnisins. Er pvi hafnad ad heegt sé ad finna svigrum i
utgjaldarommum umraeddra malefnasvida, sem pegar hafa purft ad pola nidurskurd a
undanfornum arum. Vinnsla vidkveemra persénuupplysinga er pungamidja i starfsemi veitenda
heilbrigdispjonustu. Tryggja parf pessum adilum fjarmuni til ad standa undir peim kréfum sem
settar eru fram 1 ofangreindu lagafrumvarpi.

3. Samantekt

Leidrétta parf misritun i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins um sérstok skilyrdi fyrir vinnslu
vidkvemra personuupplysinga.

Gera parf itarlegri kostnadargreiningu 4 lagasetningunni og fjarmagna opinbera pjénustu i
samremi vid nidurstodur hennar. Pvi er alfarid hafnad ad einu ahrif 4 rikissjéd vegna
loggjafarinnar  verdi aukinn kostnadur sem samsvari 0,08% af hefobundnum
rekstrarframlogum A hluta rikissjods, auk kostnadar hja Landspitalanum, Perséonuvernd og
raduneytum. Gleymst hefur ad taka tillit til ahrifa lagafrumvarpsins & kostnad sem verdur til
hja 68rum adilum sem eru ad veita heilbrigdispjonustu fyrir hond og 4 kostnad rikisins. Minni
einingar munu lenda { hlutfallslega meiri kostnadi. Medalstort adildarfélag SFV sem er komid
langt i innleidingu 16ggjafarinnar hefur metid naudsynlegar adgerdir sem fela i sér kostnad sem
samsvarar 3% af heildartekjum félagsins. [tarlegt mat Sambands islenskra sveitarfélaga midar
vid ad 0,2% af heildartekjum islenskra sveitarfélaga fari i kostnad vid innleidinguna.

SFV skora 4 Alpingi ad beita sér fyrir betri og itarlegri kostnadargreiningu 4 ahrifum
frumvarpsins og tryggja 6llum veitendum heilbrigdispjonustu edlilegt fjarmagn til ad
standa undir pessum nyju kréfum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i velferdarpj onpstu

A l/bﬂ 7~ f%[ca/(, 76/

E Jorg’f{ qu’.l%sdotﬁr framkveemdastjori




